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Classe do Processo: Procedimento Administrativo. N° 09.2023.00025559-8

RECOMENDACAO N° 0007/2025/137°PmJFOR

EMENTA: RECOMENDA A SECRETARIA DA SAUDE
DO ESTADO DO CEARA A ADOCAO DE
PROVIDENCIAS IMEDIATAS VOLTADAS A
AMPLIACAO E REGIONALIZACAO DAS CIRURGIAS
DE PLEXO BRAQUIAL E NERVO PERIFERICO, COM A
REALIZACAO URGENTE DE MUTIROES E
APRESENTACAO DE PLANO DE ACAO ESTRUTURADO
PARA O ENFRENTAMENTO DA GRAVE DEMANDA
REPRIMIDA EXISTENTE NA REDE PUBLICA
ESTADUAL

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA, por intermédio
da 137* Promotoria de Justica de Fortaleza - Defesa da Saude Publica, pela Promotora
de Justica que subscreve, no uso das atribui¢cdes que lhes sdo conferidas pelos artigos
129, incisos III, VI e IX, da Constituicdo Federal de 1988; artigo 26, inciso I, e alineas,
da Lei Federal n® 8.625/93, atendendo as determinagées constantes da Resolu¢do n°
036/2016 do OECPJ/CE, ¢;

CONSIDERANDO que a saude ¢ direito fundamental de todos, garantido
pelo Estado mediante politicas sociais e econdmicas que assegurem acesso universal e
igualitario as agdes e servigos para sua promogao, prote¢o e recuperagdo, nos termos dos
arts. 6°, 196 e 198 da Constitui¢ao Federal;

CONSIDERANDO que compete ao Ministério Publico zelar pelo efetivo
respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos
assegurados na Constitui¢do, promovendo as medidas judiciais e extrajudiciais cabiveis
para sua garantia (art. 129, II e III, da CF/88);

CONSIDERANDO que a Lei n° 8.080/90 atribui a direcio estadual do SUS
a responsabilidade de organizar, apoiar e executar agdes de saude de alta complexidade,
de forma regionalizada e hierarquizada, devendo garantir a oferta desses servigos em todo
o territdrio estadual,

CONSIDERANDO que o presente procedimento foi instaurado para
acompanhar e cobrar a organizacdo da fila de espera para cirurgias de plexo braquial e
nervo periférico (nervo Unico e/ou dois ou mais nervos) na rede publica estadual, cuja
demanda € crescente e a oferta, notoriamente insuficiente;
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CONSIDERANDO que a reconstrugdo cirirgica do plexo braquial possui
uma janela terapéutica critica de até seis meses apds o trauma, periodo considerado ideal
para maximizar a possibilidade de recuperag@o funcional, sendo a postergagio da cirurgia
fator de risco para sequelas irreversiveis;

CONSIDERANDO que, atualmente, a realizagdo de cirurgias de
reconstrugdo do plexo braquial, e/ou do nervo periférico( nervo Unico e/ou dois ou mais
nervos), no Estado do Ceara encontra-se concentrada em numero extremamente reduzido
de unidades hospitalares — notadamente o Instituto Dr. José Frota (IJF) e Hospital Geral
de Fortaleza (onde se realizam apenas os casos mais graves e os decorrentes de sentenga
judicial, que ndo alcancam nem 10% dos pacientes em fila), e o Hospital Fernandes
Tavora — sendo este ultimo responsavel por uma quantidade limitada de procedimentos
mensais, em razdo do quantitativo restrito pactuado no convénio atualmente vigente com
a Secretaria da Saude do Estado do Ceara (SESA), o que revela uma oferta cirurgica
insuficiente frente a demanda reprimida existente;

CONSIDERANDO que, semanalmente, novos pacientes com diagnostico
de lesdo de plexo braquial e/ou de nervo periférico, com indicagdo cirurgica, sdo
inseridos nas filas de espera das diversas unidades hospitalares publicas do Estado do
Ceara, sem, contudo, qualquer perspectiva concreta de acesso ao tratamento cirurgico
necessario, uma vez que, ha anos, ha apenas um neurocirurgido atuando na rede publica
estadual habilitado para a realizagdo desses procedimentos, o que resulta em um volume
extremamente reduzido de cirurgias realizadas, contemplando apenas um nimero muito
limitado de pacientes provenientes do Instituto Dr. José Frota — IJF ou, eventualmente,
aqueles que ingressam com agdes judiciais, sendo que, mesmo entre os pacientes do 1JF,
apenas uma pequena fracdo ¢, de fato, beneficiada;

CONSIDERANDO que, embora dezenas de novos pacientes ingressem
mensalmente nas filas de espera por tais procedimentos, a oferta cirdrgica permanece
gravemente insuficiente, limitando-se, em média, a uma, duas ou, no maximo, trés
cirurgias semanais em todo o territério estadual, o que ocasiona a formagdo de extensas
filas com baixissima rotatividade, culminando na evolu¢do de sequelas irreversiveis nos
pacientes, em razdo da auséncia de acesso tempestivo ao tratamento cirdrgico indicado;

CONSIDERANDO que o retardo no acesso a cirurgia de plexo braquial e
nervo periférico compromete severamente a funcionalidade do membro afetado, gerando
paralisia permanente, dor neuropdtica cronica, contraturas articulares e perda da
autonomia dos pacientes, com impacto fisico, psicolégico e socioeconémico
significativo;

CONSIDERANDO que, embora ja exista equipe profissional capacitada
para a realizacdo das referidas cirurgias nos hospitais regionais das regides Norte e do
Cariri, ndo ha qualquer previsdo concreta para o inicio dos procedimentos nessas
unidades, em razdo de entraves burocraticos cuja solucio depende exclusivamente de
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providéncias administrativas a serem adotadas pela SESA;

CONSIDERANDO que, apesar das sucessivas tratativas e reiteradas
cobrangas institucionais dirigidas a Secretaria da Saude do Estado do Ceara ao longo dos
ultimos anos, ainda nfio foram adotadas providéncias efetivas e resolutivas para
superacdo dessa grave deficiéncia assistencial na rede publica estadual;

CONSIDERANDO que a auséncia de medidas concretas para ampliar e
regionalizar o acesso a esses procedimentos constitui omiss@o inconstitucional do ente
estatal, atentando contra os principios da dignidade da pessoa humana, da eficiéncia da
Administragdo Publica (art. 37, caput, da CF) e do direito fundamental a saude e que
pode inclusive gerar a responsabilizacio civil do estado, por dano individual e
coletivo;

CONSIDERANDO que a responsabilidade pela organizagdo da rede
assistencial, ¢ aumento da oferta do nimero de cirurgias, inclusive com a definigao
de hospitais regionais aptos a realizar tais procedimentos, ¢ indelegavel e incumbe

diretamente a autoridade gestora estadual, conforme art. 17, IX, e art. 35 da Lei n°
8.080/90;

CONSIDERANDO as discussdes ocorridas na audiéncia extrajudicial
realizada de forma virtual, em 23 de julho de 2025, com a participagdo de representantes
da SESA, IJF, Instituto Praxis, CAOSAUDE, ISGH e COREQG, os quais evidenciaram
consenso quanto a gravidade da situagfo e a insuficiéncia da atual oferta de cirurgias de
plexo braquial e nervo periférico, destacando-se, ainda, a inexisténcia de plano
estruturado para ampliagdo desses procedimentos, o que refor¢a a necessidade de adogéo
urgente de medidas efetivas e estruturantes por parte da gestio estadual (fls. 255/257);

RESOLVE RECOMENDAR A SECRETARIA DA SAUDE DO
ESTADO DO CEARA - SESA:

1- Que, no prazo maximo de 30 (trinta) dias, promova mutirdes
cirargicos emergenciais voltados a reducio imediata da fila de espera por
cirurgias de plexo braquial e nervo periférico(nervo tnico e/ou dois ou mais
nervos);

2— Que, no mesmo prazo, apresente plano de acio detalhado, escalonado
e exequivel, contendo:

a) Medidas de curto prazo (até 30 dias): ampliacdo imediata do numero de
cirurgias, mediante aumento da oferta na rede prdpria e/ou conveniada, com
identificacdo das unidades executoras, previsdo de equipe, insumos e metas
mensais;

b) Medidas de médio prazo (até 90 dias): inicio da regionalizag@o da oferta,
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com definicdo de unidades hospitalares do interior aptas a execucdo do
procedimento, capacitagdo profissional e revisdo de contratos ou convénios
necessarios;

¢) Medidas de longo prazo (até 8 meses): consolidacdo da regionalizacao,
com metas mensais por unidade hospitalar, previsdo or¢amentaria,
indicadores de desempenho e estratégias para assegurar regularidade e
resolutividade ao servigo.

d) Que o referido plano de acdo contenha cronograma fisico-financeiro
de execuciio, metas mensais por unidade hospitalar, estimativas de custo,
previsdo de recursos humanos e logistica de regulagdo do acesso;

3— REQUISITA , no prazo de 10 (dez) dias, o envio de relatério atualizado
da fila de espera para cirurgias de plexo braquial e/ou nervo periférico
(nervo unico e/ou dois ou mais nervos), contendo as seguintes informagdes:

- nimero total de pacientes cadastrados, com as iniciais dos nomes dos
mesmos, além da idade, municipio de residéncia, data de ingresso na fila,
unidade de satide solicitante e executora responsavel;

Requisita-se, ainda, no prazo de 10(dez) dias, relatério da quantidade de
cirurgias do plexo braquial e/ou nervo periférico( nervo uinico e/ou dois ou
mais nervos) realizadas nos ultimos 18 meses, com respectivas datas e

unidades de satide solicitantes e executoras, alem da fila de
pacientes que aguardam consulta com cirurgiio especialista para
avaliacio diagnostica quanto a necessidadeou  niao de citada(s)

cirurgia(s) , com os mesmos dados acima especificados.

4- Esclareca a possibilidade de mencionadas cirurgias serem realizadas
na rede privada, através do Programa Agora tem especialistas, inclusive

em regime de mutirio.

ADVERTE-SE que o nfo atendimento a presente Recomendagdo no prazo
estipulado podera ensejar a ado¢do das medidas judiciais cabiveis, inclusive o
ajuizamento de Ag¢do Civil Publica com pedido de tutela proviséria de urgéncia, visando
assegurar o direito fundamental & saide e prevenir danos irreparaveis a populacdo
cearense dependente do Sistema Unico de Saude.

Publique-se. Registre-se. Encaminhe-se a Secretaria da Saude do Estado
do Ceara, com solicitacio de resposta formal no prazo assinalado.

Na forma do artigo 27, paradgrafo unico, inciso IV da Lei n® 8.625/93,
REQUISITA-SE a V. Exa, que, no prazo de 10 (dez) dias, seja encaminhada a esta
Especializada resposta sobre a aceitagdo e adog@o das medidas para cumprimento desta
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RECOMENDACAO.

Deixo de dar ciéncia ao CAOSAUDE diante da expedi¢do da Resolugio
106/2022 — OECPJ, a qual revogou o art. 20, § 8° da Resolugdo n°® 036/2016 do Orgdo
Especial do Colégio de Procuradores de Justi¢a. Providencie-se a publicagdo da presente
RECOMENDACAO.

Exp. Nec.
Fortaleza, 06 de agosto de 2025.
Ana Claudia Uchoa de Albuquerque Carneiro
Promotora de Justiga

137* Promotoria de Justica de Fortaleza - Defesa da Satde Publica
Assinado por certificacdo digital
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