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RECOMENDACAO N° 0003/2025/9° PmJFOR de 01 de agosto de 2025 .

N° MP: 09.2019.00002992-8

Ementa: Politica Habitacional e
Urbanistica. Revisao Plano Diretor
Participativo. = Cronograma das
Reunioes, Pautas e Audiéncias.
Gestao Democratica da Cidade.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA, por intermédio
dos Promotores de Justica que ao final subscrevem, com fulcro nas atribuicdes que
lhes conferem o art. 129, da Constituicdo Federal; art. 130, II, da Constituicao
Estadual; art. 27, V da Lei n° 8.625/93 (Lei Organica Nacional do Ministério Publico),
e art. 117, pardgrafo tnico, letra “d” da Lei Complementar n° 72, de 12 de dezembro

de 2008.

CONSIDERANDO os direitos fundamentais consagrados na Constitui¢io
Federal vigente, como a democracia participativa (arts. 1° e 14), a justica social (art.
3°), a fun¢do socioambiental da cidade e da propriedade (art. 5°, XXIII, art. 170, art.
182, art. 186) e os direitos sociais, como moradia (art. 6°), que implantaram uma nova

ordem juridico urbanistica no Brasil;

CONSIDERANDO que o art. 40 da Lei Federal n. 10.257/2001 —Estatuto da
Cidade dispde sobre o Plano Diretor a ser instituido pelos Municipios, determinando,
no paragrafo 3°, que “A lei que instituir o plano diretor devera ser revista, pelo menos,

a cada dez anos”’;

CONSIDERANDO que compete ao Nucleo Gestor de Revisio do Plano

Diretor participar e aprovar as defini¢cdes da Metodologia e o Plano de Trabalho do
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processo de revisao do Plano Diretor Participativo de Fortaleza (art. 1°, incisos III e

IX, da Lei Ordinédria Municipal n. 10.922/2019, de 19 de setembro de 2019)

CONSIDERANDO também que compete ao Nicleo Gestor a aprovacido de
cronograma para o processo de revisdo do Plano Diretor, com prazos adequados a
garantia de participacdo popular em todas as etapas, propondo critérios para decidir
prioridades (art. 1°, inciso X, da Lei Municipal n. 10.922/2019), acompanhar a
realizagdo de audiéncias publicas, leituras comunitdrias, validacdo de diagndsticos e
demais mecanismos de participacdo social (art. 1°, inciso XI, da lei Municipal n.
10.922/2019), bem como lavrar Ata das reunides (art. 1°, inciso XIV, da Lei
Municipal n. 10.922/2019);

CONSIDERANDO que a gestdo democratica da cidade € principio da Politica
Urbana, nos termos do art. 2°, inciso II da Lei Federal n. 10.257, de 10 de julho de
2001 — Estatuto da Cidade (“Il — gestdo democrdtica por meio de participacdo da
populacdo e de associagoes representativas dos vdrios segmentos da comunidade na
formulacdo, execucdo e acompanhamento de planos, programas e projetos de

desenvolvimento urbano”);

CONSIDERANDO que o processo de elaboragdo do Plano Diretor deve
atender ao principio da gestdo democritica da cidade, de modo que o Estatuto da
Cidade determina que sejam garantidos nesse processo: a promog¢do de audiéncias
publicas e debates com a participagcdo da populagdo e de associagdes representativas
dos vdrios segmentos da comunidade; a publicidade quanto aos documentos e

informagoes produzidos (art. 40, §4°);

CONSIDERANDO que, da mesma forma, a Lei Organica do Municipio de
Fortaleza prevé, em seu art. 202, que “O plano diretor € instrumento bésico da politica
de desenvolvimento urbano, devendo, quando de sua elaboragdo, ser assegurada,
ampla discussao com a comunidade, a participacao das entidades representativas

da sociedade civil, nos termos da lei”;
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CONSIDERANDO que o Plano Diretor Participativo do Municipio também
dispde sobre o tema, determinando que sdo instrumentos de participacao popular
do Sistema Municipal de Desenvolvimento Urbano e Participacdo Democrética: a)
audiéncias, debates e consultas ptiblicas; b) iniciativa popular de projetos de lei, de
planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano, c) plebiscito e referendo

popular; d)or¢camento participativo; e) veto popular (art. 288, inciso V);

CONSIDERANDO que o Plano Diretor possui, portanto, um carater
dial6gico, tendo em vista que a gestdo democratica da cidade, principio da Politica
Urbana que o norteia, impde uma interagdo constante entre os cidaddos e o Poder
Pablico Municipal, de modo que o proprio ordenamento juridico brasileiro,
contemplando normas constitucionais e infraconstitucionais, determina que o Plano
Diretor deve estar associado aos interesses e desejos dos municipes, que sao

diretamente afetados por qualquer intervencao a ser realizada na cidade;

CONSIDERANDO que a interacdo entre os gestores publicos e a sociedade
civil na elaboracdo e revisio do Plano Diretor municipal afeta diretamente a
efetividade do planejamento urbano pretendido e proporciona o cumprimento da
funcdo socioambiental da cidade, com reducdo de desigualdades urbanas e ampliacao
do acesso a bens e servigos a toda a populacio — tudo conforme o vetor axioldgico dos
artigos iniciais da Constituicdo Federal, em especial: Art. 1° A Repiiblica Federativa
do Brasil, formada pela unido indissoliivel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democrdtico de Direito e tem como fundamentos:
(...) Il - a cidadania; Il - a dignidade da pessoa humana; (...) Art. 3° Constituem
objetivos fundamentais da Repiublica Federativa do Brasil: 1 - construir uma
sociedade livre, justa e soliddria; (...) Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e

reduzir as desigualdades sociais e regionais (...),

CONSIDERANDO que o processo de revisdo do Plano Diretor da cidade de
Fortaleza estd em andamento e que os instrumentos de participacdo popular desse

processo envolvem a realizacdo de consultas, reunides e audi€ncias publicas — que se
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constituem em eventos organizados pelo Poder Publico e, como tais, devendo ser
obedientes as normas e aos principios da Administracdo Publica, conforme previstos
no art. 37, caput da Constituicdo da Republica, em especial os da Publicidade,
Legalidade e Eficiéncia — indo necessariamente além da mera interpretagao literal da
lei e exigindo interpretacdo sempre tendente a maximizar a densidade dogmatica e a

aplicagdo pratica dos Principios e das Normas Constitucionais;

CONSIDERANDO que a realizagdo de reunides, discussdes e consultas
devem contemplar a participacdo de expressiva parcela da populacdo interessada, a
quem a gestdo democrdtica da cidade é de grande relevancia para proporcionar a

constru¢do de uma cidade mais igualitdria, do ponto de vista socioambiental e urbano;

CONSIDERANDO que o Plano Diretor € instrumento que se perpetua por
longo periodo de tempo, de modo que as revisdes ocorrem somente a cada (10) dez
anos, tendo grande impacto sobre os municipes de Fortaleza, sua elaboragdo deve ser

pautada pela realizacdo de debates e reflexdes ontologicamente incompativeis com

cronogramas urgentes ou expedientes e ritos restritivos, tendentes a gerar possivel

exclusio de setores da populacio.

CONSIDERANDO que exatamente pela motivacdo supra, j4 houve a
interrupcdo do processo de revisdo durante a notdria pandemia de coronavirus,
seguindo o Municipio a Recomendac¢iao do Ministério Publico, ocorrendo a retomada
dos trabalhos de modo seguro, de modo a equacionar de modo razodvel e

proporcional os problemas fatico-organizacionais sem desrespeito a principiologia

constitucional;

CONSIDERANDO que a participagdao politica dos interessados requer a
realizacdo de procedimentos de oitiva direta e indireta e debates publicos, de modo
que haja apropriacdo, racionalizacdo, discussdo, argumentacdo e possibilidade de
sugestdo de alteracdes no contetido e na forma de assunto de grande complexidade,
que é o planejamento urbano da cidade de Fortaleza, é necessario que se garanta

tempo suficiente para assegurar a qualidade positiva dessa participacdo, que deve
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abranger todos os setores interessados.

CONSIDERANDO que restou claro na Ata da na reunido do dia 21 de maio
de 2025 que seria ponto de pauta da reunido seguinte a fixa¢do do calendéario, cuja
proposta deveria ser divulgada com antecedéncia, ocasido na qual houve discussdo e
aprovacao dos Produtos 10 (Caderno Geral de Memorias) e 11 (Sistematizagdao das
propostas), findando com a manifestacdo do Sr. Presidente, citando a inten¢do do
Exmo. Sr. Prefeito de findar o processo revisional ainda em 2025, mas que na mesma
frase "ressaltou a releviancia no cumprimento de todas as etapas necessdrias — como

o ciclo participativo —sem atropelar os trabalhos."

CONSIDERANDO que, coerentemente com o deliberado na anterior Reunido
e com o conhecimento dos pontos de pauta, na reunido seguinte, dia 18 de junho de

2025, houve discussio e aprovacao do cronograma de eventos propostos, mediante o

consenso dos presentes, bem como foi aprovada a capacitagao de delegados e as datas

para a Conferéncia da Cidade — assim estabelecendo e publicizando a sequéncia dos

trabalhos até a finalizacdo do processo de revisional até o final do ano de 2025 —

conforme Ata divulgada normalmente na pégina oficial da Revisdo do PDPFor,
acessivel em https://planodiretor.fortaleza.ce.gov.br/ords/r/diretor/plano-

diretor/documentos ?session=14261174917532 (aba Atas de 2025).

CONSIDERANDO que na reunido do Nicleo Gestor do dia 18 de julho de

2025 foi proposta e aprovada, por maioria de votos, nova alteracdo do calendério, sem

que houvesse divulgacio prévia deste ponto de pauta, gerando surpresa entre pessoas

e entidades presentes — conforme gravagdes em midia e relatos de entidades do campo

popular trazidos a reunido realizada no dia 24 de julho do corrente, as 10h., na Sede
das Promotorias de Justica, conforme Ata e midias publicamente acessiveis nos autos

deste Procedimento Administrativo (fls. 1884 e ss.).

CONSIDERANDO que até o presente momento o Nucleo Gestor, conforme
constante nas Atas das reunides, tem respeitado o intervalo de 15 (quinze) dias entre a

publicizacdo de produtos e propostas e o momento de discussdo e deliberacdo
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respectivos, conforme as Resolucdes n° 25/2005 e 83/2009 do Conselho Nacional das

Cidades mas também respeitando as deliberacdes sucessivas das Reunides, como é

exemplificado nas Atas dos dias 08 de janeiro, 05 de maio, 20 e 21 de maio e 02 de
dezembro de 2024 e 18 de junho de 2025 (a mesma onde foi aprovado o Cronograma

ora alterado).

CONSIDERANDO que o prazo de quinze dias, ao longo de todo o processo,
foi considerado necessdrio e razodvel para os objetivos da Revisao, inclusive sendo
adotado por analogia ao disposto no vigente Plano Diretor (lei complementar
municipal n® 62/2009): "Art. 299 - A convocagdo para a realizacdo de audiéncias
publicas referentes as questoes urbanas serdo realizadas com antecedéncia de 15
(quinze) dias, por meio de ampla divulgagcdo, mediante publicacdo no Didrio Oficial
e no endereco eletronico do Poder Executivo Municipal. § 1° - Todos os documentos
relativos aos temas das audiéncias publicas, tais como estudos, plantas, planilhas e
projetos, serdo colocados a disposicdo de qualquer interessado para exame e
extragdo de copias, com antecedéncia minima de 15(quinze) dias antes da realizacdo

da respectiva audiéncia puiblica.".

CONSIDERANDO que até mesmo em assuntos de pouca ou nenhuma
relevancia como Assembleias de Condominio ou de Associacdes Privadas, € nula a
deliberacdo sobre "ponto de pauta" ou "ordem do dia" ndo divulgado regularmente na
convocacdo, pelo meio e com a antecedéncia suficientes para o conhecimento dos
interessados, conforme a inteligéncia dos arts. 1351 e 1354 do Cddigo Civil
Brasileiro, art. 49 §§ 1° e 2° da Lei 4.951/1964 (Condominios e Incorporagdes) e a

macica jurisprudéncia dos tribunais brasileiros.

CONSIDERANDO que a imemorial regra consuetudindria da vedacdo a
surpresa, ¢ albergada também nos processos administrativos e judiciais, exigindo
sempre o prévio conhecimento dos assuntos a serem deliberados, via publicacdo das
pautas e limitacdo das decisdes aos temas e argumentos discutidos, como consta dos

arts. 9° e 10 do Cdédigo de Processo Civil e ainda exemplificado nos Acoérdaos
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T, 1

N

seguintes: STJ REsp 2140962-SE (j. 03/09/2024), REsp 1235138-RJ (j. 13/03/2012)
e AREsp 2381097-DF (j. 19/09/2023).

CONSIDERANDO que sucessivas alteragdes de calenddrio tendem a
conturbar o0 processo, trazendo incertezas juridicas para seu andamento e
comprometendo o essencial cardter participativo, publico e democritico do processo
revisional do Plano Diretor — o qual ainda exigira o profundo exame e deliberagcdo por
parte da Camara de Vereadores, trabalho este sem prazo de conclusdo e que atendera
ao ritmo proprio da atividade do Poder Legislativo, tornando potencialmente indcua a
concentracdo de atos ora constatada na fase atual, sob responsabilidade do Poder

Executivo.

CONSIDERANDO que nio foi previsto em qualquer destas novas versoes

do Calendario / Cronograma a_realizacao de uma Audiéncia Publica, especifica

para a sintetizacido dos contetiidos, em momento anterior da Conferéncia da
Cidade - evento que ja estava anunciado desde o ano de 2023, conforme

metodologia aprovada no PRODUTO 1 (pagina 36).

RECOMENDA ao Municipio de Fortaleza, a Secretaria Municipal de
Urbanismo e Meio Ambiente (SEUMA), ao Instituto de Planejamento de
Fortaleza (IPLANFOR) e ao Nucleo Gestor de Revisao do Plano Diretor de
Fortaleza, com o fito de garantir a adequada participagao popular, nos moldes dos
principios da democracia participativa e da gestdo democratica da cidade, principios
administrativos da legalidade, publicidade e eficiéncia assegurados na Constituicao
Federal e legislacdo infraconstitucional, bem atuacdo democratica do Nucleo Gestor

no processo de revis@o e tudo o mais acima fundamentado, que:

a) seja anulada a deliberacdo da sobredita Reunido do dia 17 de julho do
corrente apenas no concernente a reforma do cronograma, restabelecendo-

se a situagdo aprovada na reunido anterior.
b) Que eventual nova proposta de alteragao do cronograma ou calenddrio seja
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regularmente divulgada e publicizada com a antecedéncia minima de 15
(quinze) dias para a reunido, ordindria ou extraordindria, que devera
deliberar sobre a obediéncia do prazo de 15 (quinze) dias entre cada um
dos atos previstos para realizagdo da etapa 4 do Processo de Revisdao do

Plano Diretor.

c¢) Haja a introdugdo, no calenddrio presente ou em qualquer outro a ser
adotado, de uma data especifica para a Audiéncia Publica antes da
Conferéncia da Cidade conforme metodologia aprovada no Produto 1

(Pagina 36) .

d) Que os Gestores Municipais, em especial a Presidéncia do Nucleo Gestor,
abstenham-se de colocar a deliberagdo em quaisquer reunides de quaisquer
colegiados atuantes no presente Processo de Revisdo temas ou assuntos
que nao tenham sido previamente divulgados e publicizados pela forma

constante da alinea "b" supra.

Publique-se e cientifique-se pessoalmente o Gabinete do Prefeito do

Municipio de Fortaleza e demais autoridades responsaveis.

REQUISICAO:

Neste mesmo ato, nos ternos dos artigos 129 e ss. da Constitui¢ao Federal; 26,
L b, II, IlT e IV da Lei 8625/93; 7°, Il e 111, 8°, II, I IV e IX §§ 3° 5°¢e 9°, IV da Lei
Complementar 75/93 e 201, IV, a, c, IVV e § 5° da Lei 8069/90 e 5°, II do CPP, no
art. 116, I, b da Lei Complementar Estadual 72/2008 (Lei Organica do MPCE) e nas

disposi¢des da Lei n® 12.527/2011 (acesso a informagio) REQUISITA-SE do

Nucleo Gestor de Revisao do Plano Diretor de Fortaleza que:

1) no prazo de dez (dez) dias, publicize e comprove perante esta
Promotoria a publicacao desta Recomendacao, em posicao de destaque,
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na pagina da Revisao do Plano Diretor (planodiretor.fortaleza.ce.gov.br)

2) no mesmo prazo informe sobre sua aceitacio ou niao desta

Recomendacao e das providéncias correlatas.

O Ministério Publico do Estado do Ceard acompanhard o cumprimento das
disposi¢Oes acima consignadas e adotard medidas cabiveis em caso de violagdo ao
objeto da presente Recomendacdo, ressaltando que a omissao injustificada quanto as
providéncias acima consignadas podera caracterizar o dolo necessdrio a configuragcdo
de ato de improbidade administrativa, sujeitando o responsdvel as sangdes previstas

na Lei n. 8.429/1992 e demais legislacdo citada.

Fortaleza, 01 de agosto de 2025

Giovana de Melo Aratjo
Promotora de Justiga titular da 9° Promotoria de Justica de Fortaleza
Especializada em Conflitos Fundidrios e Defesa da Habitacdo

Assinado de forma digital por ELDER XIMENES

ELDER XIMENES FILHO:42552192300  FILHO:42552192300

Dados: 2025.08.01 14:43:35 -03'00"

Elder Ximenes Filho
Promotor de Justica titular da 8° Promotoria de Justica de Fortaleza
Especializada em Conflitos Fundidrios e Defesa da Habitacao

MARCELO YURI MOREIRA Assinado de forma digital por MARCELO YURI
MOREIRA MARTINS:40647668300

MARTINS:40647668300 Dados: 2025.08.01 14:49:59 -03'00'
Marcelo Yuri Moreira Martins
Promotora de Justica titular da 6.° Promotoria de Justica de Fortaleza
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