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N° MP: 09.2024.00033388-3

RECOMENDACAO GERAL N° 0003/CGMP-CE

Recomenda aos membros do Ministério Publico do Estado do
Ceara que observem a necessidade de controle judicial dos
procedimentos investigatorios criminais ou de quaisquer
elementos informativos da mesma natureza, independente da
nomenclatura utilizada, bem como atuem de forma primaria e
proativa, conduzindo diretamente as investigagdes nos casos

que envolvam agentes de seguranga publica.

A CORREGEDORA-GERAL DO MINISTERIO PUBLICO, no uso de suas
atribui¢des constitucionais e legais, especialmente o disposto nos arts. 50 e 58, IV, da Lei

Complementar n° 72/2008,

CONSIDERANDO que o Ministério Publico, enquanto titular da acdo penal, nos
termos do art. 129, I, da Constituicdo Federal de 1988, possui poder investigatorio criminal

reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal - STF em diversos precedentes jurisprudenciais;

CONSIDERANDO as disposi¢cdes contidas na Resolugdo n°® 174/2017 do
Conselho Nacional do Ministério Ptblico - CNMP e na Resolugio 036/2016, do Orgio
Especial do Colégio de Procuradores de Justica do MPCE, especialmente no que tange a

tramitagdo de noticias de fato;

CONSIDERANDO a verificagao de conversao de Noticias de Fato com prazo
extrapolado em Procedimentos Administrativos, em situacdes fora das hipdteses previstas na
Resolugdao n® 174/2017 do Conselho Nacional do Ministério Publico - CNMP, sobretudo

quando versam sobre elementos informativos de natureza criminal;
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CONSIDERANDO que o procedimento investigatorio criminal (PIC) ¢ o
adequado instrumento do Ministério Publico para presidir e conduzir investigagdes quanto a

ocorréncia de crimes, sendo regulado por meio da Resolugdo n° 181/2017, do Conselho

Nacional do Ministério Publico - CNMP;

CONSIDERANDO que, no julgamento da ADI 2943 (Relator Min. Edson
Fachin, Tribunal Pleno, julgado em 02/05/2024, publicado em 10/09/2024), a Corte Suprema
fixou as seguintes teses de observancia obrigatoria a todos os membros do Ministério Publico

Brasileiro, a saber:

“l1. O Ministério Publico dispoe de atribui¢do concorrente para promover,
por autoridade propria, e por prazo razodvel, investigacoes de natureza
penal, desde que respeitados os direitos e garantias que assistem a
qualquer indiciado ou a qualquer pessoa sob investiga¢do do Estado.
Devem ser observadas sempre, por seus agentes, as hipoteses de reserva
constitucional de jurisdicdo e, também, as prerrogativas profissionais da
advocacia, sem prejuizo da possibilidade do permanente controle
Jjurisdicional dos atos, necessariamente documentados (Sumula Vinculante

14), praticados pelos membros dessa Instituicdo (tema 184);

2. A realizagdo de investigag¢oes criminais pelo Ministério Publico tem por
exigéncia: (i) comunica¢do imediata ao juiz competente sobre a instauragdo
e o encerramento de procedimento investigatorio, com o devido registro e
distribui¢do; (ii) observdancia dos mesmos prazos e regramentos previstos
para conclusdo de inquéritos policiais; (iii) necessidade de autoriza¢do
Jjudicial para eventuais prorrogagoes de prazo, sendo vedadas renovagoes
desproporcionais ou imotivadas, iv) distribui¢do por dependéncia ao Juizo
que primeiro conhecer de PIC ou inquérito policial a fim de evitar, tanto
quanto possivel, a duplicidade de investigag¢oes, v) aplicacdo do artigo 18
do Codigo de Processo Penal ao PIC (Procedimento Investigatorio

Criminal) instaurado pelo Ministério Publico,
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3. Deve ser assegurado o cumprimento da determinagdo contida nos itens
18 e 189 da Sentenca no Caso Honorato e Outros versus Brasil, de 27 de
novembro de 2023, da Corte Interamericana de Direitos Humanos - CIDH,
no sentido de reconhecer que o Estado deve garantir ao Ministério Publico,
para o fim de exercer a fungdo de controle externo da policia, recursos
econoémicos e humanos necessarios para investigar as mortes de civis

cometidas por policiais civis ou militares;

4. A instaurag¢do de procedimento investigatorio pelo Ministério Publico
devera ser motivada sempre que houver suspeita de envolvimento de
agentes dos orgdos de seguranga publica na pratica de infra¢des penais ou
sempre que mortes ou ferimentos graves ocorram em virtude da utilizac¢do
de armas de fogo por esses mesmos agentes. Havendo representacdo ao
Ministério Publico, a ndo instaura¢do do procedimento investigatorio

devera ser sempre motivada,

5. Nas investigagoes de natureza penal, o Ministério Publico pode

requisitar a realizagdo de pericias técnicas, cujos peritos deverdo gozar de

’

plena autonomia funcional, técnica e cientifica na realizagdo dos laudos.’

CONSIDERANDO que, em complemento ao acima estabelecido, foi igualmente
decidido pelo Supremo Tribunal Federal que “a legitimagcdo do poder investigatorio do
Ministério Publico ndo significa imunidade a restrigoes ou controles. O orgdo dispoe de
competéncia concorrente para promover investigacoes de natureza criminal, podendo
licitamente colaborar, no sistema acusatorio, para a colheita do suporte probatorio serviente
a uma imputa¢do penal, mas esta proibido de assumir a presidéncia do inquérito, que
configura atribui¢do privativa da policia.” (ADI 5793, Relator: Cristiano Zanin, Tribunal
Pleno, julgado em 01/07/2024, DIJE-s/n, divulgado em 12/08/2024, publicado em
13/08/2024);

CONSIDERANDO, no mesmo sentido, os entendimentos firmados quando do
julgamento das Ac¢des Diretas de Inconstitucionalidade - ADIs n® 6298, 6299, 6300, 630,
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2943, 3309 e 3318, sobre a necessidade de controle judicial dos procedimentos investigatorios
criminais ou de quaisquer elementos informativos da mesma natureza, independente da
nomenclatura utilizada, merecendo destaque a seguinte determinagdo exarada pela Corte

Suprema:

“Considerada a frequente instauragdo de investigagdes criminais, sob outros
titulos que ndo o de inquérito, deve ser dada interpretagdo conforme a
Constituicao aos referidos incisos, de modo a determinar que todos os atos
praticados pelo Ministério Publico como condutor de investigacao penal
se submetam ao controle judicial (HC 89.837/DF, Rel. Min. Celso de
Mello) e fixar o prazo de até 90 (noventa) dias, contados da publicacdo da
ata do julgamento, para os representantes do Ministério Publico
encaminharem, sob pena de nulidade, todos os PIC e outros
procedimentos de investigacio criminal, mesmo que tenham outra
denominacio, ao respectivo juiz natural, independentemente de o juiz das
garantias j& ter sido implementado na respectiva jurisdi¢do.” (ADI 6298,
Relator: Luiz Fux, Tribunal Pleno, julgado em 24/08/2023, processo
eletrénico DJe-s/n, divulgado em 18/12/2023, publicado em 19/12/2023).

CONSIDERANDO que esta Corregedoria-Geral tomou conhecimento de
condutas equivocadas por parte de membros do MPCE, no sentido de submeter ao Conselho
Superior do Ministério Publico a homologacdo de Noticias de Fato com elementos
informativos de natureza criminal, cuja tramitacdo continha, indevidamente, atos

investigatorios;

CONSIDERANDO a necessidade de permanente aprimoramento das
investigagdes criminais levadas a cabo pelo Ministério Publico, especialmente na necessidade
de modernizacdo das investigagdes com o escopo de agilizagdo, efetividade e protecdo dos
direitos fundamentais dos investigados, das vitimas e das prerrogativas dos advogados,

resolve RECOMENDAR a todos os membros do Ministério Publico do Ceara que:
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1 — Ao receberem qualquer Noticia de Fato com repercussao criminal, adotem as seguintes

providéncias:

1.1 — promovam a Ac¢do Penal cabivel, quando presentes justa causa suficiente

quanto a autoria e materialidade;

1.2 — promovam fundamentadamente o arquivamento na respectiva unidade,

quando o fato for manifestamente atipico;

1.3 — requisitem a instauracdo de Inquérito Policial, indicando, sempre que
possivel, as diligéncias necessarias a elucidacao dos fatos, sem prejuizo daquelas

que vierem a ser realizadas por iniciativa da autoridade policial competente;

1.4 — encaminhem as pecas para o Juizado Especial Criminal, caso a infra¢do seja

de menor potencial ofensivo;

1.5 — instaurarem Procedimento Investigatorio Criminal (PIC), no caso de
existirem indicios minimos da existéncia de infragdo penal e necessidade de
aprofundamento para a completa elucidacdo dos fatos e da respectiva autoria e
materialidade. Neste caso, devem, sempre, dar ciéncia imediata ao Poder
Judicidrio quanto a instauragao do PIC, nos termos do determinado pelo STF nos

precedentes vinculados citados acima.

2 — Abstenham-se de realizar requisicoes e atos investigatorios dentro da Noticia de Fato
com repercussiao criminal, sendo, porém, permitida a solicitagdo de dados e informagdes e

até mesmo a colheita de depoimento espontaneo (mediante convite) do denunciante.

3- Abstenham-se de converter Noticia de Fato com repercussio criminal em
"Procedimentos Administrativos' com repercussio criminal, uma vez que, na forma da
Resolugdo n°® 174/2017 do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), estes ndo tem
carater de investigacao civel ou criminal de determinada pessoa em fun¢dao de um ilicito
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especifico, salvo a conversao em Procedimento Administrativo para acompanhar a instauragao

de Inquérito Policial.

4- No caso de arquivamento de Noticia de Fato com repercussdo criminal, quando a
fundamentagdo envolver a analise de indicios de autoria e materialidade, ou em situacoes
de extin¢do da punibilidade (art. 107 do Codigo Penal) e duplicidade de procedimentos, a
decisdo devera ser submetida a homologa¢ao do Poder Judiciario, conforme disposto no
art. 19, §1°, da Resolucdao n° 181/2017-CNMP (redacdo dada pelo art. 6° da Resolucdo n°
289/2024) e nas ADIs n°s 6298, 6299, 6300, 630, 2943, 3309 e 3318, para assegurar que 0O

Ministério Publico ndo atue como 6rgdo tnico nesses casos.

5- Arquivem, independente de qualquer homologagdo judicial e na propria unidade

ministerial, a Noticia de Fato com repercussao criminal que:

5.1 — Nao descreva a ocorréncia de fato criminoso tipificado na legisla¢ao

brasileira;

5.2 - A descricdo apresentada inicialmente ndo seja inteligivel e ndo haja

complementacao dos fatos pelo denunciante;

5.3 — Nao existam elementos indiciarios minimos quanto a ocorréncia de crime,
vedada qualquer manifestacdo no sentido de afericdo da irresponsabilidade penal

do denunciado.

6 — Observem o dever da duracao razoavel dos Procedimentos Investigatorios Criminais
(PICs), abstendo-se de efetivar prorrogagdes automatizadas, imotivadas e sucessivas, sem o
apontamento das diligéncias a serem realizadas na sequéncia, devendo todo ato de

prorrogacio de PIC ser submetido ao controle judicial.

7 — No caso de investigacdes envolvendo agentes de seguranca publica, o Ministério
Publico deve atuar de forma primaria e proativa, sempre realizando a investigacao por
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conta prépria (por meio do Promotor Natural, de forma isolada ou auxiliado), entendendo-se
como contrario ao julgado pelo STF nas ADIs n°s 6298, 6299, 6300, 630, 2943, 3309 e 3318,
a conduta de simplesmente requisitar a propria policia atos de investigacdo dos supostos
crimes praticados pelos agentes de seguranca publica e, a partir dai, simplesmente instaurar

Procedimentos Administrativos para o acompanhamento de tais requisigoes.

8 — Esta Recomendagao entra em vigor na data de sua publicagao.

Fortaleza/Ce, 14 de outubro de 2024

(assinado digitalmente)
Maria Neves Feitosa Campos
Procuradora de Justica
Corregedora-Geral do Ministério Publico
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