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PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA

NUCLEO DE APOIO TECNICO A INVESTIGAGAO- NATI
09.2025.00012192-0

RELATORIO DEFINITIVO

COMISSAO DE ACOMPANHAMENTO E ANALISE - CONSULTA PUBLICA N° 001/2025

A Comissdo designada nos termos da Portaria n° 0336/2025/SEGEP,
responsavel pela condugdo da Consulta Publica n® 001/2025, apresenta o presente Relatdrio
Definitivo, consolidando as atividades desenvolvidas no ambito do procedimento instaurado
para fins de prospeccdo de solugdes tecnologicas destinadas a andlise integrada de dados
sigilosos, com vistas a futura contratagdo dec ferramenta cspecializada para subsidiar as
investigagdes conduzidas pelo Ministério Publico do Estado do Ceara, por intermédio do

Nucleo de Apoio Técnico a Investiga¢do - NATI/MPCE.

1. Contextualizacio

A presente Consulta Publica foi instaurada em atendimento a demanda do
NATI/MPCE, que identificou a necessidade de mapear solu¢des tecnoldgicas capazes de
oferecer recursos avancados para o tratamento e andlise de dados protegidos por sigilo legal,

notadamente aqueles oriundos de quebras judiciais em procedimentos investigatorios.

O Edital n° 001/2025 estabeleceu o prazo de 15 (quinze) dias para manifestacio
das empresas interessadas, fixando os requisitos formais para participagio, inclusive a
apresentagdo do Termo de Compromisso ¢ Manuten¢do de Sigilo, como condi¢@o para

acesso as fases praticas de avaliagéo (Prova de Conceito - POC).

Foram registradas, dentro do prazo, manifestacdes de duas empresas: NewSeg e
Actos Tech Ltda., ambas consideradas formalmente regulares. Apds a fase de recebimento e
analise preliminar, deu-se inicio as POCs, etapa essencial para avaliagdo pratica da

aderéncia das solugdes.
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2. Trabalhos Desenvolvidos com a Empresa NewSeg

2.1 Plataforma apresentada

A empresa NewSeg apresentou a Plataforma ALIAS, de acordo com
apresentagdo, uma solu¢do modular e responsiva, acessada via interface web, voltada ao
cruzamento inteligente de dados sigilosos e a geragdo de visualizagdes em grafos, linhas do

tempo e painéis analiticos.

2.2 Execucio da POC - Cronograma e Contetidos Explorados

A POC foi estruturada para ser apresentada em quatro encontros remotos,
conduzidos pelo consultor Cristiano Ritta, conforme detalhamento a seguir:
1° Encontro - Kick-off e Abertura da POC
Data: 18/08/2025 (segunda-feira), 9h , Duragdo: 2h
Atividades: abertura da POC, alinhamento de cxpectativas, apresentagdo aprofundada da
ferramenta, exploragdo do modulo ALIAS Trace, demonstragdo de funcionalidades por
meio de casos reais.
2° Encontro - Operacdo Assistida |
Data: 25/08/2025 (segunda-feira), Oh , Duragdo: 2h
Atividades: login e credenciamento dos usudrios, ingestdo de dados em formatos usuais,
montagem de grafos de relacionamento e testes de auditoria.
3° e 4° Encontros (nfio realizados)

Conforme cronograma inicialmente apresentado, estavam programados mais dois encontros
para a conclus@o da POC.

O 3° Encontro, previsto para o dia 01/09/2025, teria como foco a exploragdo de
cendrios mais complexos, com o cruzamento de multiplas fontes de dados, utilizagdo
iterativa de consultas, visualizacdes e anotagdes, além de testes relacionados a trilha de
auditoria. A expectativa era avaliar a robustez da plataforma em contextos de maior
complexidade, verificando a compatibilidade da auditoria com requisitos de governanga e
sanando pendéncias quanto a documentagdo formal de seguranga (criptografia, segregacdo

de ambientes) e a defini¢ao de trilha de capacitagdo dos usuarios.
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Ja o 4° Encontro, previsto para o dia 05/09/2025, teria carater de encerramento
da POC, com resolugdo de duvidas, apresentacdo da matriz de avaliagdo pela comissdo e
validag@o final da solugfo frente aos critérios funcionais, técnicos e de seguranga.

Todavia, em virtude das dificuldades técnicas enfrentadas pela empresa na
adequagdo da plataforma aos requisitos de compliance ¢ de acesso pelos usuarios do MPCE,
os dois encontros ndo chegaram a ser realizados, o que inviabilizou a finalizagdo plena da

avaliaco da solugéo.

2.3 Conclusio Técnica

A empresa New Seg apresentou a plataforma ALIAS, que, poderia ter mostrado
boa aderéncia funcional as necessidades investigativas do MPCE, com destaque para os
recursos de visualizacdo em grafos, linhas do tempo e trilha de auditoria.

Entretanto, em razio das dificuldades técnicas enfrentadas para adequagio da
soluc@o aos requisitos de compliance e acesso pelos usudrios institucionais, as duas ultimas
reunides previstas da POC nao foram realizadas, impossibilitando a completa validag@o da
ferramenta nos cenarios avangados de testes.

Assim, embora tenham sido constatados pontos positivos na experiéncia inicial,
a auséncia de continuidade ¢ de entrega integral da POC impediu a Comissdo de emitir
parecer conclusivo quanto a habilitagdo técnica da empresa. Dessa forma, os trabalhos

foram encerrados sem validac¢ao final da solucio.

3. Trabalhos Desenvolvidos com a Empresa Aetos Tech

3.1 Plataforma Apresentada

A empresa Actos Tech Ltda. apresentou o Sistema Orion, de acordo com
apresentagdo, desenvolvido para processar grandes volumes de dados oriundos de Registros
de Informagdes Financeiras (RIFs), quebras bancaria e fiscais e dados relacionados a
pessoas fisicas e juridicas, com vistas a apoiar investigagdes ministeriais. A proposta
destacou a capacidade da ferramenta em estruturar e apresentar, de forma amigavel e
responsiva, informagdes extraidas de registros transacionais, possibilitando que Promotores

e Analistas acelerem ¢ enriquegam suas investigacdes.
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3.2 Execucio da POC - Cronograma e Contetidos Explorados

A Prova de Conceito foi organizada em 04 (quatro) encontros, nos quais a Aetos
Tech demonstrou as funcionalidades do sistema Orion em cenarios praticos de investigago.
1° Encontro - Abertura da POC
Data: 09/09/2025 (segunda-feira), 13h30m , Duragéo: 2h
Atividades: apresentacio geral das funcionalidades do sistema Orion, demonstracio de
usabilidade e recebimento dos casos que seriam utilizados como teste.
2° Encontro - RIF
Data: 18/09/2025 (quinta-feira), 9h , Duracéo: 1h
Atividades: nesse encontro foram repassadas as impressdes sobre o sistema e esclarecidas as
davidas restantes (foi criado um grupo de whatsapp para tirar duvidas didrias). Na ocasido,
foram apontadas as funcionalidades necessarias para o desempenho da andlise que ndo
constavam na ferramenta Orion, assim como elencadas as funcionalidades presentes no
sistema que o Nati ndo dispunha ¢ scriam interessantes pra o desempenho da atividade
investigativa. Conforme acordado, segue em anexo a esse relatorio, comparagdo efetuada
pelos analistas, de cunho sigiloso, porquanto fora utilizados dados reais para uma melhor
apuracdo da ferramenta.
3° Encontro — SIMBA
Data: 24/09/2025 (quarta-feira), 9h , Duragéo: 1h
Atividades: nesse encontro foram repassadas as impressdoes sobre o sistema de andlise
bancaria e esclarecidas as duvidas restantes (foi criado um grupo de whatsapp para tirar
duvidas diarias). Seguindo o roteiro utilizado para a andlise dos RIFs, foram apontadas as
funcionalidades necessarias para o desempenho da analise que ndo constavam na ferramenta
Orion, assim como clencadas as funcionalidades presentes no sistema que o Nati ndo
dispunha. Conforme acordado, segue em anexo a esse relatorio, comparagio efetuada pelos
analistas no tocante a analise bancaria, de cunho sigiloso, porquanto fora utilizados dados
reais para uma melhor apuragdo da ferramenta.
4° Encontro — Fiscal
Data: 30/09/2025 (terca-feira)

Atividades: Foi enviado modelo de relatério fiscal automatizado para visualizagio e analise.
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A plataforma ainda nao estava disponivel, mas seria nos mesmos moldes apresentados para

o RIF e SIMBA. Conforme acordado, segue em anexo a esse relatorio, comparagdo efetuada
pelos analistas no tocante & analise fiscal, de cunho sigiloso, porquanto fora utilizados dados
reais para uma melhor apuracdo da ferramenta.

Assim, de forma geral, nessa prova de conceito foram demonstradas as
funcionalidades do sistema em cenarios praticos relacionados as analises de RIFs, bancarias
e fiscais. O sistema apresentou interface responsiva, boa usabilidade e capacidade de gerar
relatdrios automatizados, com visualizagao clara das relagdes entre pessoas fisicas, juridicas
e transagdes financeiras, representando uma evolugdo em relacdio as ferramentas atualmente
em uso pelo NATI.

Durante a avaliagdo, entretanto, foram identificados pontos de aprimoramento
necessarios para alcancar a plena aderéncia técnica as demandas institucionais. As
observagdes técnicas envolveram a ampliagdo de filtros de busca, comparativos mais
detalhados de rendimentos e transac¢des, ajustes na estrutura de relatdrios, integragdo com as
bascs de dados ministeriais ¢ exportagdo automatica de documentos cditaveis, de forma a
customizar a ferramenta as reais necessidades do Ministério Publico do Estado do Ceara.

Ciente das observacdes da equipe técnica, a empresa Aetos Tech firmou
compromisso formal de implementar todos os ajustes apontados, comprometendo-se a
entregar as funcionalidades complementares no prazo maximo de seis meses. A melhoria da

solucdo abrangera, entre outros pontos, os seguintes aspectos:

1. Revisdo da estrutura de relatorios fiscais, com comparativos automaticos entre fontes

declaradas (DIRF, DIRPF, DOI, DIMOB) e padronizacgio de tabelas patrimoniais;

2. Inser¢do de filtros multiplos nas analises bancarias, possibilidade de sele¢do simultinea

de investigados, salvamento de casos em andamento e exportagéo direta para DOCX e PDF;

3. Incremento das andlises de RIFs com maior integracdo as bases de dados do MPCE,

edicdo de casos ja cadastrados e geracdo de relatorios preliminares automatizados.

Tais melhorias foram registradas em termo especifico encaminhado a Comisséo,
configurando compromisso formal da empresa quanto ao atendimento integral dos

requisitos técnicos demandados.
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3.3 Conclusio técnica

Conceitualmente, as duas plataformas atenderiam ao propoésito inicial, embora
ambas precisassem de ajustes em razdo das atividades ja realizadas no NATI e aos modelos
de relatorios pré-existentes.

Na pratica, ndo foi possivel testar a ferramenta ALIAS, em razdo de problemas
técnicos.

O Sistema Orion foi testado e avaliado, tendo a Comissdo concluido que este
demonstrou potencial real de uso nas andlises de RIF, bancaria e fiscal, oferecendo
relatorios automatizados, visualiza¢do clara dos dados e funcionalidades inovadoras em
relagdo as ferramentas atualmente disponiveis no NATIL.

Embora ainda careca de ajustes pontuais e da devida customizagdo, a empresa
apresentou compromisso documentado de adequacdo integral da solu¢do, com cronograma
definido ¢ valor especificado.

Dessa forma, a Comissdo entende que o Sistema Orion pode ser considerado
tecnicamente promissor e compativel com as necessidades do Ministério Publico do Estado
do Ceara, desde que cumpridas as adequagdes pactuadas no prazo estabelecido, de modo a
assegurar plena conformidade com os requisitos funcionais, técnicos ¢ de seguranca da
informacéo.

4. Consideracdes Finais da Comisséo

Concluidas as etapas da Consulta Publica n® 001/2025, a Comissdo registra que
0 procedimento cumpriu integralmente seu objetivo de prospeccdo mercadoldgica,
conforme previsto no art. 79 da Lei n° 14.133/2021, permitindo o mapeamento e a avaliagdo
pratica de solugdes tccnoldgicas disponiveis no mercado voltadas a andlisc intcgrada de
dados sigilosos.

Foram registradas duas manifestagdes de interesse (empresas NewSeg e Aetos
Tech Ltda.), ambas consideradas regulares e tecnicamente aptas a participar da etapa de
Prova de Conceito (POC). As POCs realizadas configuraram procedimentos efetivos de
demonstracio e validagio técnica, possibilitando a andlise da aderéncia funcional, da

conformidade técnica e da maturidade tecnologica das plataformas apresentadas.
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No decorrer das demonstragdes, a empresa NewSeg ndo conseguiu concluir a

POC em razdo de inconsisténcias técnicas de integracdo e acesso, impossibilitando a
avaliagdo completa da ferramenta.

Por sua vez, a empresa Aetos Tech Ltda. apresentou a plataforma Orion, cuja
execugdo pratica demonstrou potencial efetivo de atendimento as necessidades
investigativas do MPCE, com capacidade de processar e correlacionar dados financeiros,
bancérios e fiscais sigilosos, de modo automatizado e visualmente estruturado.

Ainda que tenham sido apontados ajustes pontuais em determinados mddulos
(fiscal, bancario e RIF), a empresa firmou compromisso formal de adequagio técnica no
prazo méximo de seis meses, mantendo o valor originalmente proposto, o que evidencia boa-
fé, disposigdo colaborativa ¢ dominio tecnologico da solugdo ofertada.

Diante dos resultados obtidos, a Comissdo reconhece que a prospecgdo de
mercado foi devidamente realizada e documentada, demonstrando a existéncia limitada de
fornecedores com capacidade técnica para desenvolver e manter sistemas dessa natureza, em
especial por se tratar de solugdo voltada a andlisc de dados sigilosos provenientes de
quebras judiciais, com requisitos rigorosos de seguranga, auditoria e compliance
institucional.

Nesse contexto, observa-se que a atividade técnica em questdo possui carater
especializado e incomum, uma vez que envolve o tratamento automatizado de informagdes
protegidas por sigilo legal, com necessidade de integracdo segura a bases ministeriais
internas, trilha de auditoria continua e mecanismos de controle de acesso e rastreabilidade
de uso.

Assim, as peculiaridades técnicas e a reduzida oferta de solu¢des compativeis
com as exigéncias funcionais do MPCE evidenciam a inviabilidade pratica de competi¢do, o
que podera fundamentar, caso assim entenda a autoridade competente, a contratagéo dircta
por inexigibilidade, nos termos da Lei n® 14.133/2021.

Por todo o exposto, a Comissdo entende que:

(a) a prospecg¢io mercadologica foi efetivamente realizada e limitou-se, de modo

natural, as empresas com dominio tecnologico comprovado;
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(b) a plataforma Orion, da empresa Aetos Tech Ltda., mostrou-se tecnicamente

promissora e em processo de aprimoramento formalmente pactuado;

(c) a eventual continuidade do processo de contratagdo devera observar as
especificidades técnicas ¢ a relevancia institucional do uso da ferramenta, especialmente

diante da sensibilidade das informagdes envolvidas.

Diante disso, a Comissdo submete o presente Relatorio a instincia superior

\

competente, para apreciagdo quanto a viabilidade e conveniéncia de continuidade do
processo, ressaltando que o procedimento atendeu aos principios da transparéncia,

planejamento, motivacao e busca da vantajosidade, nos termos da Lei n° 14.133/2021.

Fortaleza 21/10/2025

Breno Rangel Nunes da Costa
Promotor de Justi¢a / Coordenador do NATI
Portaria n®0336/2025/SEGEP

Luiz Eduardo Mendes
Promotor de Justica / Coordenador Auxiliar do NATI
Portaria n°0336/2025/SEGEP

Evelise Helena Facanha Braga
Secretadria de Tecnologia da Informagdo — SETIN
Portaria n°0336/2025/SEGEP

Gleidson Sobreira Leite
Analista Ministerial
Portaria n®0336/2025/SEGEP

Domingos Savio Silva Carneiro
Analista Ministerial
Portaria n®0336/2025/SEGEP
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