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1. Prefacio da 2° Edigédo
Prezado(a) leitor (a),

E com grande satisfagao que o Ministério Publico do Estado do Cearsa,
atraves do Centro de Apoio Operacional de Defesa da Cidadania (CAOCIDA-
DANIA), apresenta a 22 edigdo do “Guia sobre os Direitos da Pessoa com Defi-
ciéncia: a pessoa com deficiéncia, o0 sistema de direitos e garantias e as inova-
cdes normativas’ com o fim de aprimorar a atuagado dos orgéaos de execugao
em relagao as diretrizes aplicadas na promogéao dos direitos das pessoas com
deficiéncia, além de reforgar o compromisso do Ministério Publico com uma
sociedade mais justa, igualitaria e inclusiva.

A presente publicagdo trouxe uma atualizagado das informagdes sobre as
pessoas com deficiéncia no Brasil, atraves dos dados do Censo Demografico
de 2022, conduzido pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
que, diferentemente do Censo de 2010, que tinha como parametro uma per-
cepgao subjetiva do entrevistado sobre a existéncia de limitagdes, a nova
metodologia passou a investigar os cinco dominios de dificuldades funcio-
nais, quais sejam, o enxergar, 0 ouvir, a mobilidade com os membros inferio-
res, a coordenagao motora fina e a cognigdo e comunicagao em alinhamen-
to com padrdes internacionais propostos pelo Grupo de Washington sobre
Estatisticas de Deficiéncia (Washington Group on Disability Statistics — WG)
e pela Classificagao Internacional de Funcionalidade, Incapacidade e Saude
(CIF) da Organizagao Mundial da Saude (OMS), encontrando-se o Ceara no 9°
lugar em numeros absolutos, estando Fortaleza situada na 32 colocagéo no
Brasil com 397.000 pessoas com deficiéncia. Ressalte-se que, pela primei-
ra vez, em atendimento ao disposto na Lei n° 13.861 de 18 de julho de 2019,
0 Censo 2022 incluiu um quesito especifico sobre o Transtorno do Espectro
Autista (TEA), aplicavel a todos os moradores do domicilio, sendo esse fator,
essencial na produgéao de estatisticas publicas sobre o autismo a fim de sub-
sidiar politicas publicas de saude, educacgédo e incluséo.
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Apos, foi realizada uma exposigao sobre o Sistema de Direitos e Garan-
tias voltado a Pessoa com Deficiéncia, ndo so analisando seus instrumentos
normativos, assim como reforgando o conceito da pessoa com deficiéncia
segundo o0 modelo social, no qual o dado medico passa a ser apenas um dos
elementos constitutivos do conceito. O foco se desloca para a sociedade e
para as falhas atitudinais, estruturais, comunicacionais e culturais que produ-
zem barreiras e impedem que as pessoas com deficiéncia desenvolvam ple-
namente suas capacidades e exergam seus direitos em igualdade de condi-
coes. A principal caracteristica desse modelo, que se fundamenta na ordem
constitucional inclusiva, € assegurar plenamente, as pessoas com deficién-
cia, 0 gozo de direitos, a equidade e o exercicio pleno da capacidade juridica,
por meio de um sistema social, politico e juridico comprometido com a ndo
discriminagdao e com a eliminagao de barreiras.

A Convengéao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, por tratar de
matéria de direitos humanos, foi internalizada no ordenamento juridico brasilei-
ro conforme o rito especifico previsto no art. 5°, §3°, da Constituicdo de 1988,
adquirindo, assim, status de emenda constitucional. Ja o Tratado de Marraque-
che € o0 segundo diploma internacional de direitos humanos a ser internaliza-
do no ordenamento juridico brasileiro tambem com equivaléncia a emenda
constitucional. Ambos refletem a preocupacao, juntamente com a Constitui-
cao Federal, de proporcionarem uma sociedade mais justa e inclusiva. Por seu
turno, a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (LBI) que, nesse
ano de 2025, esta completando 10 anos, em estreita consonancia com 0s
documentos normativos mencionados, incorpora ao plano infraconstitucio-
nal o conceito de pessoa com deficiéncia fundado no modelo social da defi-
ciéncia, no qual, a identificacdo da pessoa com deficiéncia ndo se limita mais
as estruturas ou fungdes do corpo, mas resulta da interagéo entre tais con-
digbes e as multiplas barreiras (fisicas, comunicacionais, atitudinais, tecnolo-
gicas, legais, entre outras) que podem impedir a igualdade de oportunidades
e a participacao plena e efetiva de todas as pessoas na vida em sociedade.

A Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia passou a reconhe-
cer o cordao de fita de girassol como simbolo nacional de identificagcdo de
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pessoas que apresentam deficiéncias ocultas, sendo 0 mesmo de uso opcio-
nal, pois caso a pessoa nao esteja portando os simbolos, tal fato ndo a preju-
dicara no exercicio de direitos e garantias legais.

Com a transformagéo do modelo medico para o modelo social de defici-
éncia, consagrado pela Convengéao sobre os Direitos das Pessoas com De-
ficiéncia e pela Lei Brasileira de Incluséo (LBI), surgiu a necessidade da ava-
liacdo biopsicossocial que devera ser realizada por equipe multiprofissional
e interdisciplinar. Nesse caso, deixa-se de lado o modelo medico de aborda-
gem da situacao das pessoas com deficiéncia, segundo o qual, a deficién-
Cia era percebida como um defeito ou uma doenca e passa-se a afirmar que
as pessoas com deficiéncia sédo sujeitos titulares de direitos assegurados a
todos os seres humanos. Na ordem constitucional inclusiva, assegura-se O
gozo de direitos, a equidade e o exercicio pleno da capacidade juridica, por
meio de um sistema social, politico e juridico comprometido com a nao dis-
criminagédo e com a eliminagéo de barreiras. A avaliagao biopsicossocial da
deficiéncia precisa se afirmar como eixo estruturante e necessario da politi-
ca nacional de inclusdo, com potencial para reordenar o acesso a beneficios
e servigos e para produzir informagéo qualificada destinada ao planejamen-
to das politicas publicas, desde que sua regulamentagao seja plenamente im-
plementada por capacidade institucional, articulagéo intersetorial e participa-
céo social efetiva, com destaque para o protagonismo das proprias pessoas
com deficiéncia e suas organizagdes representativas.

Por fim, tratou-se sobre o tema da acessibilidade e sobre a criagdo e imple-
mentagdo do Nucleo de Inclusdo e Acessibilidade (NIACE) no @mbito do Minis-
tério Publico do Ceara.

O conceito de pessoa com deficiéncia, trazido pela Convengao sobre 0s
Direitos das Pessoas com Deficiéncia e reafirmado pela Lei Brasileira de In-
cluséo, inclui a acessibilidade como um dos principais instrumentos de apoio
para a garantia da autonomia, da independéncia e da ndo discriminagao das
pessoas, em especial das pessoas com deficiéncia, fato esse confirmado
pelo artigo 9° da Convengéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
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que diz que a acessibilidade ndo se limita as barreiras fisicas e arquitetdni-
cas, mas abrange, de modo integrado, 0 acesso ao meio fisico, ao transporte,
a informagéo e a comunicagéo (inclusive sistemas e tecnologias da informa-
Cao e comunicagao), bem como a outros servigos e instalagdes abertos ao
publico ou de uso publico, tanto em areas urbanas quanto rurais. A acessibi-
lidade passa, assim, a ser vista como principio universal e estruturante das
acodes e politicas, condigao previa para o exercicio de direitos em todos os
espacos da vida social.

O Nucleo de Incluséao e Acessibilidade (NIACE) foi criado pelo Ato Normati-
VO n° 448/2024 e constitui uma unidade permanente do Ministério Publico do
Estado do Ceara (MPCE), vinculada ao Gabinete do Procurador-Geral de Justica
e tem como missao promover a inclusao e acessibilidade de forma transversal
e multidisciplinar, tanto no dmbito interno quanto externo, o que reforga o com-
promisso constitucional do Ministerio Publico com a defesa dos direitos fun-
damentais e com a necessidade de superar barreiras que dificultam o acesso
a Justica, representando um marco institucional na promogéo da acessibilida-
de e inclusdo no MPCE.

Esse guia ndo tem pretensao de esgotar o tema, mas oferecer bases solidas
iluminando caminhos e fortalecendo o desempenho institucional, a inspirar
praticas mais inclusivas, justas e humanas. Que sua utilizagdo contribua, de
modo continuo e consistente, para a efetivagdo do sistema de direitos e ga-
rantias e para a consolidagdo de uma sociedade verdadeiramente inclusiva e
comprometida com a dignidade humana. Que cada consulta e avaliagéo feita
a partir destas paginas reforce o compromisso institucional e individual na
tutela dos direitos das pessoas com deficiéncia.

Atenciosamente,

Camila Bezerra de Menezes Leitao de Pinho Pessoa
Promotora de Justica e Coordenadora do Centro de Apoio Operacional de Defesa da Cidadania
Dezembro de 2025
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2. Prefacio da 1° Edigédo
Prezado(a) leitor,

O Ministerio Publico do Estado do Cearag, atraves do Centro de Apoio Ope-
racional da Cidadania (CAOCIDADANIA), apresenta o primeiro volume de uma
série intitulada “Guia sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia’, com o
intuito de auxiliar os agentes ministeriais na compreensao de conceitos, na
aplicagao de instrumentos e das principais normativas que norteiam o sistema
de direitos e garantias das Pessoas com Deficiéncia.

A publicagéao foi elaborada sem o intuito de esgotar o tema, ndo descon-
siderando outras abordagens, entretanto propde-se a ser uma serie que se
baseia nos estudos, pesquisas e na experiéncia profissional dos integran-
tes do MPCE, notadamente do CAOCIDADANIA, nos atendimentos, nas ave-
riguacdes de violéncias e violagcdes mais corriqueiras, bem como nas boas
praticas, na troca de conhecimento e informagdes compartilhnadas com
outras unidades dos Ministérios Publicos e com outras entidades, a fim de
contribuir para um melhor balizamento das atividades da Instituicao e dos
orgaos com atribuicdo na tutela dos direitos da pessoa com deficiéncia e da
acessibilidade.

Esse volume inicial da serie "Guia sobre os Direitos da Pessoa com Defi-
ciéncia” aborda primeiramente o0 segmento da pessoa com deficiéncia em
numeros, conforme foi retratado no Censo 2010, bem como os ajustes trazi-
dos pelas recomendagdes pelo Grupo de Washington, alteragdes que devem
ser aplicadas no proximo censo que se encontra em atraso.

A abordagem do trabalho segue com as transformagdes normativas obser-
vadas pela legislagao brasileira, merecendo um destaque especial o concei-
to de pessoa com deficiéncia, profundamente alterado com a internalizagao
da Convengao sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia, elemento condu-
tor de toda a interpretacéo desse sistema juridico de direitos e garantias, bem
como a base da construgdo de uma sociedade acessivel e inclusiva.
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Destacamos a inovagao normativa que efetiva o modelo social da deficién-
cia, onde as causas dos impedimentos nas funcdes e nas estruturas do corpo
(art. 2° paragrafo 1° 1 da LBl - Lei 13.146/2015) devem ser analisadas, notada-
mente a sua interagdo, em conjunto com as multiplas barreiras impostas pela
sociedade (art. 2°, paragrafo 1° Il a IV da LBl — Lei 13.146/2015) para assim dar
concretude ao conceito de pessoa com deficiéncia.

O trabalho trata também da avaliagdo biopsicossocial exigida pela legisla-
Cao, realizada sempre por equipe multiprofissional e interdisciplinar. Aborda o
processo de construgéo do instrumento de avaliagcao, suas caracteristicas e
O momento normativo e politico em que se encontra.

Em virtude das peculiaridades que o sistema de direitos e garantias da
Pessoa com Deficiéncia possui, faz-se importante compreender 0s seus ins-
titutos, instrumentos e conceitos, 0 que demanda uma qualificagédo constante,
notadamente pelo fato de ser a deficiéncia um conceito em evolugédo, como
bem dispde a predmbulo da Convengao, na sua letra “e™

e) Reconhecendo que a deficiéncia € um conceito em evolugao e que a
deficiéncia resulta da interagéo entre pessoas com deficiéncia e as barreiras
devidas as atitudes e ao ambiente que impedem a plena e efetiva participa-
Gao dessas pessoas na sociedade em igualdade de oportunidades com as
demais pessoas,

Por outro lado, a internalizacdo da Convengao sobre os Direitos da Pessoa
com Deficiéncia também consolidou um novo modelo inclusivo constitu-
cional, que passa pelo conceito da pessoa com deficiéncia, impondo que
0S espagos, 0s produtos, 0s servigos e as politicas publicas sejam acessi-
veis e inclusivos, portanto que respeitem as caracteristicas e condicdes das
pessoas e assegurem a igualdade de oportunidade a todos para uma vida
digna em sociedade.

A compreensao desse novo conceito € fundamental para efetividade das
acodes afirmativas, para o desenvolvimento de politicas publicas inclusivas,
portanto constitucionais, e para a garantia de direitos.
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Ainda é possivel constatar o uso indevido dessas normativas, sendo, por
vezes, observada a exclusdo ou a inclusao de pessoas no sistema de direi-
tos e garantias das pessoas com deficiéncia baseada em ultrapassadas ex-
periéncias ou mesmo em posicionamentos fundados no modelo biomedico.

Isso pode levar a equivocos importantes, principalmente quando da nega-
tiva de direitos para aqueles que legitimamente os tém, ou quando da “super-
lotag&o’” indevida causada pela inclusdo de pessoas no sistema de direitos e
garantia que ndo estariam sob o conceito de pessoa com deficiéncia.

E importante atentar que quando ha a inobservancia do conceito consti-
tucional da deficiéncia e essa indevida insergcdo, a concorréncia pelos recur-
SOS publicos ou privados, que sao escassos, levara a uma preterigcao transver-
sa agueles que mais demandam e precisam, visto que quanto maior o grau de
deficiéncia maiores podem ser o0s desafios para assegurar 0S ap0oios Neces-
sarios e para prover igualdade de oportunidades a todos.

Por fim, esse volume aborda a correlacado do conceito, do modelo e da ava-
liacdo da deficiéncia com o sistema juridico de apoio, inovado pela Conven-
cao sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia, onde sobressai a acessibi-
lidade como um importante apoio socio-tecnoldgico para o pleno exercicio
dos direitos pelas pessoas com deficiéncia.

A acessibilidade, nas suas diversas modalidades, garante uma sociedade in-
clusiva, assegura a independéncia e a autonomia, da perceptividade ao prin-
cipio da ndo discriminagéo e ao da dignidade da pessoa humana, pilares do
modelo inclusivo desenhado pela Constituicao Federal.

O CAOCIDADANIA se sente honrado em contribuir com as nobres ativida-
des dos agentes do Ministério Publico do Estado do Ceara, produzindo um
guia com volumes que sirva de fonte para as consultas, avaliagdes e as criti-
cas necessarias a fim de que a nossa Instituicdo seja um agente ainda mais
fundamental para as transformagdes sociais necessarias para uma vida justa,
digna e pacifica.
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Atenciosamente,

Hugo Frota Magalhaes Porto Neto

Promotor de Justica da 22 Promotoria de Justica de Defesa da Pessoa com Deficiéncia de Fortale-
za/CE e Coordenador do Centro de Apoio Operacional da Cidadania do Ministerio Publico do Cearsg
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3. As Pessoas com Deficiéncia
no Brasil

3.1) Perfil Populacional das Pessoas com
Deficiéncia no Brasil

3.1.1) Contextualizagdo e avangos metodolégicos (Metologia e
fundamentos internacionais)

O Censo Demografico de 2022, conduzido pelo Instituto Brasileiro de Geo-
grafia e Estatistica (IBGE), representou uma importante atualizagdo das infor-
macgdes sobre as pessoas com deficiéncia no pais. Diferentemente do Censo
de 2010, que se baseava em uma percepcao subjetiva do entrevistado sobre
a existéncia de limitagdes, a nova metodologia passou a investigar cinco do-
minios de dificuldades funcionais, visando convergir com os padrdes inter-
nacionais propostos pelo Grupo de Washington sobre Estatisticas de Defi-
ciéncia (Washington Group on Disability Statistics — WG) e pela Classificacdo
Internacional de Funcionalidade, Incapacidade e Saude (CIF) da Organizagao
Mundial da Saude (OMS).

A adoGgao desses parametros consolida um vetor de alinhamento do Brasil
ao modelo social da deficiéncia, internalizado no ordenamento juridico pela
Convencgéao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (Decreto n°
6.949/2009) e pela Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei
n°13.146/2015). Esse modelo compreende a deficiéncia como o resultado da
interagao entre as caracteristicas funcionais da pessoa e as barreiras do meio
fisico, social e comunicacional que limitam a sua plena e efetiva participagao
na sociedade em igualdade de condigbes com as demais.

Atendendo ao disposto na Lei n° 13.861, de 18 de julho de 2019, o Censo
2022 incluiu, pela primeira vez, um quesito especifico sobre o Transtorno do
Espectro Autista (TEA), aplicavel a todos os moradores do domicilio.
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Essa inclusdo representa um avango importante na produgéo de estatis-
ticas publicas sobre autismo, permitindo estimativas inéditas da populagio
diagnosticada e subsidiando politicas publicas de saude, educagéo e incluséo.

Em que pese a omissao do estado brasileiro em implementar e regulamen-
tar o instrumento da avaliacéo biopsicossocial exigido pela Convencao sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (Decreto n° 6.949/2009), cujos re-
quisitos gerais sdo estabelecidos pelo art. 2° da Lei Brasileira de Inclusédo da
Pessoa com Deficiéncia (Lei n° 13.146/2015), a metodologia adotado pelo
Censo 2022 incorporou quesitos de funcionalidade voltados a identificacéo
de cinco dominios de dificuldades funcionais, considerando-se, para tal, as
pessoas de 2 anos ou mais de idade:

1. Enxergar: dificuldade permanente de visdo, mesmo utilizando
oculos ou lentes de contato;

2. Ouvir: dificuldade permanente na audigao, mesmo usando apa-
relhos auditivos;

3. Mobilidade com os membros inferiores: dificuldade perma-
nente em andar ou subir degraus, mesmo usando protese, bengala
ou aparelho de auxilio;

4. Coordenagéao motora fina: dificuldade permanente para pegar
pequenos objetos ou abrir e fechar tampas de garrafas, mesmo
usando aparelhos de auxilio;

5. Cognlgao e comunicagao: alguma limitagéo nas funcoes
mentais ou dificuldade permanente em se comunicar, realizar ativi-
dades de autocuidado, trabalhar ou estudar.

A identificagdo das pessoas com deficiéncia € estabelecida por aquelas
que responderam ter muita dificuldade ou ndo conseguir de modo algum re-
alizar as atividades perguntadas em ao menos um dos quesitos investigados.
Segundo 0 IBGE, essa delimitagéo reflete a metodologia internacional reco-
mendada pelo Washington Group, que busca mensurar as limitagdes de fun-
cionalidade com maior precisao e comparabilidade global.
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3.1.2) Resultados nacionais

Segundo a amostra do Censo 2022, o Brasil possui 198,38 milhdes de
pessoas com 2 anos ou mais de idade, das quais 14,4 milndes sao pessoas
com deficiéncia. Esse numero corresponde a 7,.3% da populagdo nacional.

Percentual sobre

Indicador Valor (aprox.) a populagao
(2anos ou +)

Total de pessoas )
com deficiéncia 14.400.400 7.3%
Mulheres com

deficiéncia 8.300.000

Homens com

deficiéncia 6.100.000

Esses dados evidenciam que as mulheres representam a maior parte das
pessoas com deficiéncia no pais (57,6%), fato associado a maior expectati-
va de vida e a maior incidéncia de condigdes crdonicas nas idades avangadas.

3.1.3) Distribui¢do regional

Quando considera as regides brasileiras, o Nordeste apresentou a maior
proporgao de pessoas com deficiéncia, com 8,6 % da populagéo de dois anos
Ou mais, a Regiao Norte, com 7,1%. As demais Regides apresentaram percen-
tuais semelhantes — Sudeste 6,8%, Sul 6,6% e Centro Oeste 6,5%

O Nordeste, ao ser analisada a proporgédo de mulheres com deficiéncia,
também apresentou um maior percentual entre as mulheres, com 9,5%, valor
1,8 pontos percentuais acima dos observados nas Regides Norte e Sudeste,
ambas com 7,7%.
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No mesmo sentido, 0 Censo Demografico de 2022 apontou que 0S nove
estados do Nordeste apresentaram percentuais de pessoas com deficién-
cia superiores a meédia nacional. Alagoas se destacou como a Unidade da Fe-
deracdo com a maior proporgao de pessoas com deficiéncia do pais, alcan-
cando 9,6% da populagao. O Piaui ficou com 9,3%, o Ceara e Pernambuco,
ambos atingiram 8,9%, também figurando entre os Estados com 0s maiores
percentuais. Fora do Nordeste, o Rio de Janeiro foi o estado com maior pro-
pPOrcao (7,4%).

Essa diferenga regional reflete fatores estruturais como desigualdade so-
cioecondmica, condicdes de saneamento, acesso limitado a servigos de
saude e exposiGao ariscos ocupacionais e de transito.

3.1.4) O cendrio do Cearad

Como mencionado, no Estado do Ceara, o percentual de pessoas com defi-
ciéncia € de 8,9 % da populagao, correspondendo a aproximadamente 766 mil
pessoas com algum tipo de deficiéncia (considerados os critérios do Censo
IBGE 2022- Tabela 10125: Pessoas residentes de 2 anos ou mais de idade, total
e pessoas com deficiéncia, por sexo e grupos de idade).

O Ceara figura na 92 posigdo em numeros absolutos. A capital Fortaleza re-
gistrou aproximadamente 397.000 pessoas com deficiéncia, consistindo na
3? cidade brasileira com maior presenca desse segmento social.
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Tabela 10125 - Pessoas residentes de 2 anos ou mais de idade,

total e pessoas com deficiéncia, por sexo e grupos de idade

Variavel - Pessoas de 2 anos ou mais de idade com deficiéncia (Pessoas)
Grupo de idade - Total
Ano - 2022
Sexo - Total
# Unidade da Federagao, Regiao Geografica valor
Intermediaria e Municipio

1 Sao Paulo 2.755.978
2 Minas Gerais 1.472.199
3 Sao Paulo 1.396.678

4 Rio de Janeiro 1.160.784
5 Bahia 1.093.719
6 Rio de Janeiro 867.985

7 Pernambuco 788.647
8 Rio Grande do Sul 172.077
9 Ceara 766.728
10 Sao Paulo (SP) 719.261
11 Parana 715.143
12 Para 577.865
13 Maranhao 536.103
14 Goias 482.007
15 Recife 467.549
16 Santa Catarina 447.842
17 Rio de Janeiro (RJ) 422.607
18 Belo Horizonte 405.494
19 Fortaleza 397.682
20 Campinas 383.447

Fonte: IBGE. Censo Demogréafico 2022: Pessoas com deficiéncia e pessoas diagnosticadas com
TEA — Resultados Preliminares da Amostra (2025); tabelas regionais e municipais — Sistema SIDRA/
IBGE).
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Entre os municipios brasileiros com maior proporcao de pessoas com defi-
ciéncia, destaca-se Pacuja no estado do Ceara, que ocupa a quarta posigao
nacional, com 16,9% da populagédo nessa condigdo. Tambem figuram entre os
cem municipios brasileiros com maiores indices proporcionais de pessoas
com deficiéncia os também cearenses Carius, Cedro, Catarina, Mucambo, Ibi-
cuitinga e Coreau, demonstrando a expressiva presenga do Ceara no ranking
nacional entre as 100 cidades com maior presenga do segmento, bem como
evidenciando a necessidade de politicas publicas territorial e especifica-
mente elaboradas, garantindo uma adequada defesa de direitos, a incluséo e
a acessibilidade.
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Tabela 10125 - Pessoas residentes de 2 anos ou mais de idade, total e pessoas com
deficiéncia, por sexo e grupos de idade

Variavel - Pessoas de 2 anos ou mais de idade com deficiéncia (Pessoas)
Grupo de idade - Total
Ano - 2022
Sexo - Total

# Unidade da Federagao, Regiao Geografica Intermediaria e Municipio Valor (%)
1 Malhada dos Bois (SE) 18,1
2 Antonio Martins (RN) 17,8
3 Novo Tiradentes (RS) 17,1
4 Pacuja (CE) 16.9
5 Cedro do Abaeté (MG) 16,8
6 Olaria (MG) 16,7
7 Sao0 José do Peixe (Pl) 16,5
8 Araguainha (MT) 16,3
9 Canavieira (PI) 16,3
60 Carius (CE) 14
61 Sigefredo Pacheco (PI) 14
62 Sao Francisco do Gldria (MG) 13,9
63 Santa Inés (BA) 13,9
64 Martins (RN) 13,9
65 Cedro (CE) 13,9
71 Catarina (CE) 13,8
T2 Alvorada (TO) 13,8
73 Vespasiano Corréa (RS) 13,7
74 Santa Rosa de Lima (SE) 13,7
75 Mucambo (CE) 13,7
76 Ibicuitinga (CE) 13,7
90 Coreau (CE) 134

Fonte: IBGE. Censo Demografico 2022: Pessoas com deficiéncia e pessoas diagnosticadas com TEA
- Resultados Preliminares da Amostra (2025); tabelas regionais e municipais — Sistema SIDRA/IBGE).
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3.2) Incorporacdo do Transtorno do Espectro
Autista (TEA)

Atendendo ao disposto na Lei n° 13.861, de 18 de julho de 2019, o Censo
2022 incluiu, pela primeira vez, um quesito especifico sobre o Transtorno do
Espectro Autista (TEA), aplicavel a todos os moradores do domicilio.

Essa inclusao representa um avango na producéo de estatisticas publicas
sobre autismo, permitindo estimativas inéditas da populagdo diagnosticada,
bem como o subsidio as politicas publicas, especialmente nas areas da saude,
assisténcia social, educacao e inclusao.

Em todo o Brasil, 1,6 milhdo de pessoas declararam diagnostico de TEA, re-
presentando 0,8 % da populagdo nacional. No contexto do Nordeste, o Estado
do Ceara destaca-se tanto pela alta prevaléncia da deficiéncia (8,9%), quanto
pelo crescimento expressivo do numero de pessoas com Transtorno do Es-
pectro Autista (TEA), contabilizando 126 000 pessoas com TEA, equivalendo
a aproximadamente 1.4 % da populagéo estadual.

Segundo dados divulgados pelo IBGE e analisados pelo Diario do Nordes-
te (VIANA, 2025), o Ceara tem o 3° maior percentual de autistas do Brasil. Em
numeros absolutos, o estado ocupa a 62 posicao nacional, atras de Séo Paulo
(547 mil), Minas Gerais (228 mil), Rio de Janeiro (214 mil), Bahia (144 mil) e Parana
(132 mil). Destaca-se ainda que 52% das pessoas com TEA no Ceara sao crian-
cas e adolescentes (VIANA, 2025 - Fontes: IBGE. Censo Demografico 2022;
Diario do Nordeste, 23 maio 2025. “Ceara tem 3° maior percentual de autistas
do Brasil, com 126 mil pessoas’)

3.3) O panorama do autismo em escala global

A comparagao internacional reforga a maior visibilidade que vem sendo
dada ao TEA (Transtorno do Espectro Autista), principalmente na coleta de
dados estatisticos, que demonstra numeros do autismo em ascensio. Dados
do Centers for Disease Control and Prevention (CDC) dos Estados Unidos
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indicam que, em 2025, a prevaléncia devera atingir 1 em cada 31 criangas de 8
anos, um crescimento de quase 400% em duas decadas — de 1 em 150 (2004)
paralem 36 (2021) (CDC, 2023).

Esse crescimento global reforga a necessidade de politicas publicas ba-
seadas em evidéncias, diagnosticos precoces e redes integradas de apoio
e atendimento — fatores ainda incipientes em muitos municipios brasileiros, o
que se soma a urgéncia da aprovagao e regulamentagcdo do modelo do ins-
trumento da avaliacao biopsicossocial que se encontra em mora.

3.4) Sintese e implicagdes - o Nordeste e o
Ceara como territérios de desigualdades e
vulnerabilidades

O Censo 2022 aponta que o Nordeste apresenta as maiores taxas de de-
ficiéncia do pais, 0 que, conforme dados do IBGE, possibilita evidenciar uma
correlagdo com determinantes sociais, econdmicas, da saude, repercutindo
no ciclo de retroalimentagao das desigualdades regionais.

A analista do IBGE Luciana dos Santos destaca que ‘embora ainda ndo seja
possivel avaliar a relacédo entre deficiéncia e renda, ha correlacao entre a
prevaléncia de deficiéncia e 0 menor acesso a servigos basicos, educagéo,
saude e qualidade de vida, o que contribui para a maior incidéncia na Regido
Nordeste™ (IBGE, 2023). Assim, a deficiéncia reflete e reforga desigualdades es-
truturais e historicas de desenvolvimento humano na regiéo.

Portanto, os resultados do Censo 2022 indicam que a deficiéncia perma-
nece como uma questéo de grande relevancia social e de politica publica, es-
pecialmente nas regides Nordeste e Norte, onde as desigualdades estruturais
potencializam vulnerabilidades. A consolidagado da nova metodologia, alinha-
da a CIF/OMS e ao WG, garantiu uma maior precisédo e instrumentalizacdo para
0 conhecimento das diversas barreiras que impedem um desenvolvimento
com igualdade de oportunidades para as pessoas com deficiéncia, exigindo,
assim, uma continua necessidade de aprimoramento na atuagdo do Ministério
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Publico, dos gestores municipais € dos Conselhos de Direitos na formulagcao
e monitoramento de politicas de acessibilidade e inclusgo.
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4. Sistema de Direitos e
Garantias da Pessoa com
Deficiéncia: Anadlise resumida
sobre alguns instrumentos
normativos

Pretendemos nessa parte do trabalho discorrer sobre alguns instrumentos
normativos importantes para a efetivagdo do sistema de direitos e garantias
do segmento das pessoas com deficiéncia, ndo havendo o intuito de abordar
todos, mas de enfatizar aqueles que sao pilares para a interpretacao integra-
da ao texto originaria da Constituigdo Federal.

Sistema Juridico

Normas Basicas Normas Basicas

Internacionais Nacionais

* Declaracdo Universal dos * Constituigdo Federal 1988
Direitos Humanos (1948) » CIDCPD — incorporada em 2009
* Pactos Internacional de Direitos  (status de EC)
Humanos (1966) * Lei7.853/1989
* Convencao Americana de * Decreto 3.298/1999

Direitos Humanos (1969) * Lei 10.048/2000 (L14626/23)
* Convenciio internacional dos + Lei 10.098/2000

Direitos da PCD (2007) * Decreto 5.296/2004
* Tratado de Marraqueche * lei 12.764/2012
(D9522/2018) * Lei13.146/2015 - LBI (L14642/23)
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4.1) A Convencdo sobre os Direitos da Pessoa
com Deficiéncia

Até 2006 havia uma lacuna quanto a inexisténcia de um tratado universal
especifico sobre os direitos das pessoas com deficiéncia. Antes da adogéao
da Convengao sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia, a protegéo in-
ternacional do tema se dava por meio de instrumentos normativos de carater
N&o vinculante, tais como a Declaracdo das Nagdes Unidas dos Direitos das
Pessoas Portadoras de Deficiéncia, o Programa Mundial de Ag&o para as
Pessoas Portadoras de Deficiéncia, as Normas Uniformes sobre Igualdade de
Oportunidades para as Pessoas Portadoras de Deficiéncia, a Declaragao e
Programa de Acéo de Viena, aprovados pela Conferéncia Mundial de Direitos
Humanos em 1993, a Resolucao sobre a Situagao das Pessoas com Defici-
éncia (ainda com a terminologia superada “pessoas portadoras de deficién-
cia’) no Hemisfério Americano e, por fim, 0 Compromisso do Panama com as
Pessoas Portadoras de Deficiéncia no Continente Americano (também elabo-
rado sob nomenclatura hoje superada).

A Convencéo da Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia foi assinada em Nova York em 30 de margo de
2007. No Brasil, 0 documento foi aprovado pelo Congresso Nacional por meio
do Decreto Legislativo n° 186, de 9 de julho de 2008, em conformidade com
O procedimento previsto no art. 5° §3°, da Constituicdo Federal. Sua promul-
gagao ocorreu pelo Decreto n° 6.949, de 25 de agosto de 2009. Em razdo do
rito de aprovagao adotado, o tratado passou a integrar o ordenamento juridi-
Cco com status equivalente ao de emenda constitucional.

O objetivo primordial da Convencao € afirmar a dignidade e os direitos das
pessoas com deficiéncia, reconhecendo-as como titulares de direitos, e néo
meros objetos de protegao. Seu preambulo estabelece que todas as pessoas
sao detentoras dos direitos e liberdades ali elencados, sem qualquer distin-
cao, ressaltando a necessidade de garantir que as pessoas com deficiéncia
possam exercé-los de forma plena e em condigdes de igualdade, livres de
toda e qualgquer forma de discriminagao.
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Tal visdo preconizada abrange os direitos civis, politicos, sociais, econs-
micos e culturais, incluindo o direito a um padréo minimo de vida. Ademais, O
artigo 3° do referido documento estabelece alguns principios basilares, entre
0S quais se destacam o respeito a dignidade da pessoa humana, a autonomia
individual e a independéncia das pessoas.

Além desses, a Convengao consagra, ainda, os principios da ndo discrimi-
nagéao, da igualdade entre homens e mulheres, da igualdade de oportunida-
des, da participacao plena e efetiva na sociedade, do respeito pela diferen-
ca e pela aceitacdo das pessoas com deficiéncia como parte da diversidade
humana e da humanidade, bem como da acessibilidade e da inclusao plena.
Reconhece, igualmente, o direito das criangas com deficiéncia, assegurando-
-lhes educacéao inclusiva voltada ao desenvolvimento maximo de suas habili-
dades e competéncias, sempre com a preservacao de sua identidade.

Acerca do tema, sdo validas as ligdes de Andreé de Carvalho Ramos (2021,
p. 286):

Por meio da ratificacdo da convencéo, cabe ao Brasil adotar todas
as medidas legislativas, administrativas e de qualquer outra nature-
za, necessarias para a realizagcdo dos direitos reconhecidos, bem
como eliminar os dispositivos e praticas, que constituirem discrimi-
nagao contra pessoas com deficiéncia. Em sintese, deve o Estado
abster-se de participar em qualquer ato ou pratica incompativel
com a Convengao e assegurar que as autoridades publicas e ins-
tituicbes atuem em conformidade com seu texto, alem de tomar
todas as medidas apropriadas para eliminar a discriminagdo baseada
em deficiéncia, por parte de qualquer pessoa, organizagdo ou
empresa privada.
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Objetivando promover a igualdade e eliminar qualquer forma de discrimina-
G480, a Convengéao reconhece a possibilidade de adogéao, pelos Estados sig-
natarios, das chamadas acdes afirmativas, destinadas a criar condigdes es-
truturais de mudancga social e a garantir um espaco efetivamente igualitario.
Busca-se, com isso, evitar a reproducao da discriminagao por meio de meca-
nismos formais ou informais, enraizados nas praticas culturais € no imaginario
coletivo, bem como superar barreiras atitudinais muitas vezes decorrentes de
uma formagao fragilizada de geracodes, distante da compreensao da riqueza
da vida em sua diversidade.

Para a efetivagao da igualdade, impde-se a adogédo de uma conduta ativa
voltada a redugao das diversas formas de manifestagcdo da desigualdade, pro-
movendo a inclusao, especialmente dagueles que se encontram em situacao
de hipervulnerabilidade, centralizando esse publico na inteligéncia e propo-
sitos do texto da Convencao e, por consequéncia, tambéem da Constituicéo
Brasileira, visto que a Convengéao sobre 0s Direitos das Pessoas com Defici-
éncia, por tratar de matéria de direitos humanos, foi internalizada no ordena-
mento juridico brasileiro conforme o rito especifico previsto no art. 5°, §3°, da
Constituigado de 1988, adquirindo, assim, status de emenda constitucional.

A Convencao sobre os Direitos das Pessoas com

Deficiéncia — Convencao de Nova lorque- (statusEC)

’ Presidéncia da Repiblica
@ “Casact * CF/1988. “Art. 52.§ 32 Os
tratados e convengdes
P P internacionais sobre direitos
Atos Ementa humanos que forem

fomoink owmilestna s  gprovados; em cada Casa do

C icdo da T F do Brasil de 1988

i I £ oo Congresso Nacional, em dois
Ef;,‘;'f::f",,"""‘“m, Jsacionetiaotes o8 turnos, por trés quintos dos
e e yotos dos respectivos

membros, serao
equivalentes as emendas
constitucionais.(Incluido
pela Emenda Constitucional
n2 45, de 2004)”.
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Portanto, referir-se ao texto da Convencao €, em esséncia, tratar de texto
constitucional. Assim, ao se abordar o conceito de pessoa com deficiéncia, a
nova forma de avaliagdo da deficiéncia ou 0 modelo inclusivo introduzido pela
Convencgao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, esta-se, em ultima
analise, diante de disposigdes de natureza constitucional. Nesse sentido, des-
considerar o modelo social e seus corolarios na conceituagao ou na avaliagéo
da deficiéncia implica atuar em frontal desconformidade com a Constituigcédo
Federal, de modo que os atos praticados a partir dessa matriz cognitiva su-
perada configuram, por consequéncia, atos inconstitucionais de forma direta.
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Nesse sentido, € importante transcrever trecho do julgado do Supremo Tri-
bunal Federal, na ADI n° 5.357/2016, de relatoria do Min. Edson Fachin:

A Convencao sobre os Direitos das Pessoas com

Deficiéncia — Convencao de Nova lorque - (statusEC)

Julgamento do STF — ADIN 5.357/DF - 09/06/2016 - Rel. Min. Edson
Fachin.

“A Convencgao Internacional sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia
concretiza o principio da igualdade como fundamento de uma sociedade
democrética que respeita a dignidade humana. A luz da Convencéo e, por
consequéncia, da propria Constituicdao da Republica, o ensino inclusivo em
todos os niveis de educa¢do nao é realidade estranha ao ordenamento
juridico patrio, mas sim imperativo que se pde mediante regra explicita.
(...). Pluralidade e igualdade sdao duas faces da mesma moeda. O respeito
a pluralidade ndo prescinde do respeito ao principio da igualdade. E na
atual quadra histérica, uma leitura focada tdo somente em seu aspecto
formal ndo satisfaz a completude que exige o principio. Assim, a
igualdade ndo se esgota com a previsdo normativa de acesso igualitario a
bens juridicos, mas engloba também a previsao normativa de medidas
que efetivamente possibilitem tal acesso e sua efetivagdo concreta”.

A Convencao sobre os Direitos das Pessoascom

Deficiéncia— Convencado de Nova lorque- (statusEC)

Julgamento do STF — ADIN 5.357/DF - 09/06/2016 - Rel. Min.
Edson Fachin.

“E somente com o convivio com a diferenca e com o seu
necessario acolhimento que pode haver a construgdo de uma
sociedade livre, justa e soliddria, em que o bem de todos seja
promovido sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagao (Art. 32, | e IV, CRFB)”".

Como afirmou a professora e magistrada uruguaia Mara del
Carmen Diaz Sierra, quando do Congresso Euro-americano de
Direito de Familia, realizado em S3ao Paulo em agosto de 2017,
“ndao é a pessoa com deficiéncia quem deve se adaptar a
sociedade, mas vice-versa”.
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A Convengao, portanto, implanta um novo modelo da deficiéncia e também
um novo modelo inclusivo na Constituicdo Federal e encontra-se assim estru-
turada: predmbulo, propaodsito (art. 1°), definicdes (art. 2°), principios gerais (art.
3°), obrigagdes gerais (art. 4°), igualdade e nao discriminagao (art. 5°), mulhe-
res com deficiéncia (art. 6°); criangas com deficiéncia (art. 7°); conscientiza-
cao (art. 8°); acessibilidade (art. 9°); direito a vida (art. 10); situacdes de risco e
emergéncias humanitarias (art. 11); reconhecimento igual perante a lei (art. 12);
acesso a justiga (art. 13); liberdade e seguranca da pessoa (art. 14); prevengao
contra tortura ou tratamentos ou penas crueis, desumanos ou degradantes
(art. 15); prevencgéo contra a exploragao, a violéncia e o abuso (art. 168); prote-
céo da integridade da pessoa (art. 17); liberdade de movimentagao e nacionali-
dade (art. 18); vida independente e inclusdao na comunidade (art. 19); mobilidade
pessoal (art. 20); liberdade de expresséo e de opinido e acesso a informacao
(art. 21); respeito a privacidade (art. 22); respeito pelo lar e pela familia (art. 23);
educacao (art. 24), saude (art. 25); habilitagcéo e reabilitagao (art. 26); trabalho e
emprego (art. 27); padrao de vida e protegao social adequados (art. 28); parti-
cipagao na vida politica e publica (art. 29) e participagdo na vida cultural e em
recreacao, lazer e esporte (art. 30).

4.2) Tratado de Marraqueche

Celebrado em 27 de junho de 2013, em Marragueche, no Marrocos, o re-
ferido tratado tem por objetivo facilitar o acesso a obras publicadas pelas
pessoas cegas, com deficiéncia visual ou com outras dificuldades para
acessar o texto impresso (como aquelas com deficiéncias motoras ou mul-
tiplas). Sua conclusao se deu no ambito da Organizagao Mundial da Proprie-
dade Intelectual (OMPI), contando, até o ano de 2020, com 71 Estados Partes.

No plano interno, sua aprovagao ocorreu pelo Congresso Nacional por meio
do Decreto Legislativo n® 261, de 29 de novembro de 2015, em conformida-
de com o rito especial previsto no art. 5° 83° da Constituicdo Federal. Poste-
riormente, sua promulgagao deu-se pelo Decreto n°® 9.622, de 8 de outubro de
2018, seguindo o mesmo procedimento qualificado.
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Importa destacar que o Tratado de Marraqueche € o segundo diploma inter-
nacional de direitos humanos a ser internalizado no ordenamento juridico bra-
sileiro com equivaléncia a emenda constitucional, por ter seguido 0 processo
legislativo descrito no art. 5°, 8§3°, da CF/88 — o primeiro foi a Convengao sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo.

Seu objetivo principal € assegurar a criagdo de instrumentos normativos e
administrativos internos voltados a possibilitar 0 acesso facilitado a reprodu-
cao e a distribuicao de obras em formato acessivel as pessoas com defici-
éncia visual ou com outras deficiéncias que limitem o uso de volumes fisicos,
superando barreiras como as decorrentes da legislagdo de direitos autorais.
Busca-se, com isso, a universalizagdo de obras em formatos acessiveis, am-
pliando a democratizagdo do acesso a cultura, a informagéo e a educacao, e
garantindo o desenvolvimento pessoal e social, bem como a busca pelo tra-
balho em condigdes de igualdade de oportunidades.

O Tratado estabelece duas grandes excegdes aos direitos autorais: a pri-
meira consiste em permitir a livre producao e distribuigdo de obras em formato
acessivel no territorio dos Estados Partes; a segunda visa facilitar o intercam-
bio transfronteirigo dessas obras entre os Estados Partes, abrindo a possibili-
dade de superar barreiras nas fronteiras nacionais. O acesso facilitado, dessa
forma, promove igualdade de oportunidades, liberdade de expressao e de co-
municagao, bem como o pleno acesso a cultura.

O art. 3° do Tratado define como beneficiarios primarios os cegos, as
pessoas com deficiéncia visual ou com dificuldade de percepcao ou leitura
(baixa visao) que ndo possa ser substancialmente corrigida, de modo a tornar
impossivel a leitura de material impresso em condicdes equivalentes as
de pessoa sem deficiéncia, bem como aqueles que, por deficiéncia fisica,
estejam impossibilitados de sustentar ou manipular um livro, ou de focar ou
mover os olhos da forma necessaria a leitura impressa.

O art. 4° dispbe que 0 acesso as obras, em formato alternativo, por parte
dos beneficiarios, configura excegao ou limitagéo aos direitos de reproducéo.
O Tratado concretiza a chamada “regra dos trés passos’ no tocante a limitagcéo
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de reprodugéao por terceiros, tal como positivada no art. 9.2 da Convengao de
Berna sobre a Protegao de Obras Literarias e Artisticas (promulgada no Brasil
pelo Decreto n°® 75.699/75). De acordo com essa regra, a limitagdo ao direito
do autor € admitida em certos casos especiais, desde que néo prejudiquem
a exploragao normal da obra nem causem dano injustificavel aos legitimos in-
teresses do autor.

Conforme leciona Maristela Basso, em artigo intitulado "As excegdes e li-
mitagcdes aos direitos do autor e a observancia da regra do teste dos trés
passos (three step test)’, 0 objetivo central € permitir a reproducao de obras
protegidas por direitos autorais em situagdes excepcionais que ndo gerem
concorréncia com a obra comercializada com o consentimento de seu titular.
Nesses casos, estar-se-a diante das chamadas “obras acessiveis” contem-
pladas pelo Tratado de Marraqueche, configurando situagao juridica especial.

Sob a otica da Lei n° 13.146/2015, o Tratado de Marragueche atua como ver-
dadeiro reforgo normativo. O art. 42, |, da Lei Brasileira de Inclus&o dispde ser
direito da pessoa com deficiéncia 0 acesso a cultura, ao esporte, ao turismo e
ao lazer, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas, garantindo-
-lhe 0 acesso a bens culturais em formato acessivel. Em complemento, o §1°
do mesmo artigo assegura que € vedada a recusa de oferta de obra intelec-
tual em formato acessivel a pessoa com deficiéncia, sob qualquer argumento,
inclusive sob a alegacéo de protecao dos direitos de propriedade intelectual.

Destaca-se que o art. 68 da LBl impde ao Poder Publico o dever de adotar
mecanismos de incentivo a producao, edigao, difuséo, distribuicdo e comer-
cializacdo de livros em formatos acessiveis, inclusive nas publicagcdes da ad-
ministragdo publica ou financiadas com recursos publicos, a fim de garan-
tir a pessoa com deficiéncia o direito de acesso a leitura, a informagéo e a
comunicagao.

Nesse sentido, € relevante analisar os paragrafos que compdem o referi-
do dispositivo. O §1° estabelece que, nos editais de compras de livros — inclu-
sive para abastecimento ou atualizagdo de acervos de bibliotecas em todos
0S niveis e modalidades de educagéo, bem como de bibliotecas publicas - o
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Poder Publico devera inserir clausulas que impegam a participagéo de edito-
ras que ndo ofertem sua producdo tambem em formatos acessiveis.

Na sequéncia, o §2° define formato acessivel como aqueles arquivos di-
gitais que possam ser reconhecidos e acessados por softwares leitores de
tela ou outras tecnologias assistivas que venham a substitui-los, permitindo
leitura com voz sintetizada, ampliagcdo de caracteres, diferentes contrastes e
impressao em Braille.

Ainda que o propdsito do Tratado de Marraqueche seja assegurar as
pessoas com deficiéncia o direito a obtengédo de conteudo em formato aces-
sivel, 0 seu texto apresenta relevantes imperfeigdes, que podem colidir com
a propria Convencgao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, notada-
mente ao condicionar a aquisicao e/ou 0 acesso as obras em formato aces-
sivel a atuagao de entidades autorizadas ou reconhecidas pelo governo, res-
tringindo, na pratica, o direito de livre escolha e de aquisicéo direta de volumes
acessiveis no mercado editorial.

Desse modo, o Tratado de Marraqueche, embora vise garantir livros em
formato acessivel, acaba por instituir, contraditoriamente, um regime poten-
cialmente discriminatorio em relagcdo as pessoas com deficiéncia, na medida
em que as impede de adquirir obras em qualquer livraria ou estabelecimento
especializado em livros, peridodicos e congéneres em formato acessivel, limi-
tando o acesso as entidades autorizadas, em numero reduzido no pais e com
grande dificuldade para produzir todos os titulos em formatos acessiveis e
manté-los atualizados com a devida contemporaneidade.

O espirito do Tratado de Marraqueche, em harmonia com a Convengao
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e com a Constituicdo Federal
brasileira, € o de incluir todas as pessoas, especialmente aquelas cegas, com
baixa visdo ou com outras limitacdes para leitura e uso de livros, o que reforga
a necessidade de interpretagao e aplicagado que maximizem O acesso, € Nao
que o restrinjam.
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Portanto, embora o Tratado assegure o formato acessivel por meio da ndo
violagdo dos direitos autorais e pela possibilidade de circulagdo transnacio-
nal das obras, essa garantia colide com a restricdo de que tais formatos so6
possam ser produzidos por entidades autorizadas, as quais, além de numeri-
camente reduzidas, ndo dispdem de capacidade para produzir, em tempo con-
temporaneo, todos os titulos e suas sucessivas edigdes em formato acessivel.

Imaginemos que todos os livros produzidos por cada editora no pais tenham
que ser encaminhados as entidades autorizadas, para que estas realizem a
transcricdo dos volumes para o formato acessivel. Aleém de dificultar a aqui-
Ssicdo — uma vez que as pessoas com deficiéncia ficariam impedidas de
comprar livros em qualquer livraria comum ou congénere -, tal modelo com-
prometeria a capacidade de atualizagao tempestiva das obras, criando o risco
de que os volumes em formato acessivel estejam, quase sempre, uma ou mais
edigOes atrasados em relagao a versao mais recente.

Esse problema ganha proporgdes ainda mais graves quando se trata de
livros didaticos, utilizados em escolas, ou de livros técnicos, adotados em fa-
culdades e cursos de formacao profissional, em que a atualizagéo e funda-
mental. A criagdo dessas entidades intermediarias entre a pessoa com defi-
ciéncia e o mercado editorial acaba, na pratica, por restringir o direito de livre
escolha do consumidor com deficiéncia, podendo acarretar inumeros pre-
juizos a sua formagao, ao acesso a leitura, ao lazer e a outros usos legitimos
das obras. Em vez de promover a igualdade, tal modelo tende a institucionali-
zar uma assimetria discriminatoria, razdo pela qual vem sendo objeto de criti-
cas e questionamentos em diversos foruns no pais.

No ano de 2021, objetivando facilitar o acesso de obras publicadas as
pessoas com deficiéncia visual ou com outras condicdes limitantes para
ter acesso ao texto impresso, foi editado o Decreto Presidencial de n°
10.882/2021. Tal diploma normativo dispde acerca do processo administra-
tivo de reconhecimento e de fiscalizacao de entidades autorizadas a realiza-
rem o intercambio transfronteirico e a importagado de exemplares em forma-
tos acessiveis, e as obrigacdes relativas a medidas tecnologicas de protecéo,
ao respeito a privacidade e a cooperagao.
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O mencionado decreto encontra-se dividido da seguinte maneira:

Art.2° - Apresenta definicoes para uma melhor compreensio dos
usuarios das obras acessiveis, berm como, dispoe que a compro-
vacao da deficiéncia se dara atraves de laudo assinado por profis-
sional habilitado em area de conhecimento da caracterizagdo da
deficiéncia e tambéem atraves de avaliagdo psicopedagogica rea-
lizada por profissionais ou equipes da escola ou sistema de ensino,
quando aplicavel.

Arts. 3° e 4° - Dispbem acerca do intercambio transfronteirico e
da importacéo de exemplares em formato acessiveis.

Arts. 5°a 10 - Disciplinam o Processo Administrativo de Reconhe-
cimento das Entidades Autorizadas. Destacamos que as entidades
autorizadas precisam demonstrar que a prestacéo dos servicos em
favor dos beneficiarios se dara sem fins lucrativos e observara toda
uma capacidade técnica para aplicar medidas, tais como: verificar se
as pessoas atendidas sdo realmente as que merecem ser contem-
pladas, limitar, somente, aos reais usuarios e entidades autorizadas a
distribuicdo e a disponibilizacdo de exemplares em formatos aces-
siveis e desencorajar a reprodugéo, a distribui¢do e a disponibiliza-
¢éo de exemplares ndo autorizados e, por ultimo, zelar pelo uso dos
exemplares das obras e manter seus registros, observando a priva-
cidade dos usuarios.

Arts. 11 a 15 - Dispbem acerca da supervisdo das entidades autori-
zadas, bem como, do cancelamento do reconhecimento obtido. No
presente capitulo destacamos a enumeragao das irregquilaridades ad-
ministrativas, berm como, disciplina o trémite para que uma adetermi-
nada entidade possa se defender de uma eventual representacéo.

Posteriormente, conforme disposto no artigo 17, cabera as entidades au-
torizadas manter e atualizar os registros dos exemplares disponiveis em for-
matos acessiveis, dos beneficiarios e das atividades relacionadas ao cumpri-
mento do Tratado de Marraqueche. Ainda ressaltamos que o artigo 18 impde
adogao de medidas as entidades autorizadas para que adotem publicidade e
transparéncia no exercicio de suas atividades, inclusive, no tocante a divulga-
cao das informagdes consolidadas acerca dos exemplares disponiveis, com
a indicacao, no minimo: da quantidade de exemplares, dos formatos acessi-
veis disponiveis, da autoria e da titularidade das obras, do ano de publicagao
e da especificagdo do suporte.
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4.3) Lei Brasileira de Inclusdo (LBI) - Lei N°
13.146/2015.

A Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (LBI), em estreita con-
sonancia com a Convengao sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia, in-
corpora ao plano infraconstitucional o conceito de pessoa com deficiéncia
fundado no modelo social da deficiéncia. Com isso, afasta a centralidade ex-
clusiva do modelo (bio)médico anteriormente predominante na legislagéo bra-
sileira e estabelece, de forma expressa, 0s requisitos legais para a avaliagao
da deficiéncia segundo o modelo social.

E essencial compreender os novos termos e institutos introduzidos por
essa legislagao inclusiva, impulsionada pela Convengao, pois eles orientam
a atuacdo diaria na defesa de direitos e garantias, na formulagao, execucéao e
fiscalizagdo de politicas publicas, bem como em outras esferas de protegéo
e promocao da cidadania das pessoas com deficiéncia.

O proposito maior da LBI € consolidar e conferir maior efetividade a socie-
dade inclusiva delineada pela Convengao sobre os Direitos da Pessoa com
Deficiéncia. Por possuir status de emenda constitucional, a Convengao integra
o0 chamado “bloco de constitucionalidade”, assim, ao aplicar a LBI, em grande
parte dos dispositivos, aplica-se tambéem a propria Constituicdo Federal, na
medida em que esta legislagao funciona como instrumento nuclear de con-
cretizacdo do texto constitucional no campo dos direitos das pessoas com
deficiéncia.

Logo no art. 1°, a LBI explicita sua finalidade fundamental ao dispor que €
‘destinada a assegurar e a promover, em condicdes de igualdade, 0 exerci-
cio dos direitos e das liberdades fundamentais por pessoa com deficiéncia,
visando a sua inclusdo social e cidadania’.

O art. 2° da LBl descreve o conceito de pessoa com deficiéncia em confor-
midade com a Convengéo, enfatizando o modelo social da deficiéncia, que
impd&e a analise conjunta dos impedimentos de longo prazo e das barreiras
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que restringem a participacgao social. Em outras palavras, a identificacéo da
pessoa com deficiéncia ndo se limita mais as estruturas ou fungdes do corpo,
mas resulta da interagéo entre tais condigdes e as multiplas barreiras (fisicas,
comunicacionais, atitudinais, tecnoldgicas, legais, entre outras) que podem
impedir a igualdade de oportunidades e a participacao plena e efetiva de
todas as pessoas na vida em sociedade.

Dispbe o art. 2° da LBI:

Art. 2° - Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimen-
to de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, 0 qual, em
interagdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participagao plena e
efetiva na sociedade em igualdade de condigbes com as demais pessoas.

§ 1° - A avaliacdo da deficiéncia, quando necessaria, sera biopsicossocial,
realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar e considerara:

I - os impedimentos nas fungdes e nas estruturas do corpo;

Il - os fatores socioambientais, psicologicos e pessoais;

lll - alimitagcdo no desempenho de atividades.e

IV - arestricdo de participacéo.

§ 2° - O Poder Executivo criara instrumentos para avaliagdo da deficiéncia.

§ 3° - O exame medico-pericial componente da avaliagdo biopsicossocial
da deficiéncia de que trata o § 1° deste artigo podera ser realizado com O uso
de tecnologia de telemedicina ou por analise documental conforme situagdes
e requisitos definidos em regulamento. (Incluido pela Lei n® 14.724, de 2023)
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Ainda em complemento, a LBl passou a contar com o art. 2°-A, que institui
simbolo especifico para identificagdo de determinadas deficiéncias:

Art. 2°-A - E instituido o cord&o de fita com desenhos de girassois como
simbolo nacional de identificagdo de pessoas com deficiéncias ocultas. (In-
cluido pela Lei n° 14.624, de 2023)

§ 1° O uso do simbolo de que trata o caput deste artigo € opcional, e sua
auséncia ndo prejudica o exercicio de direitos e garantias previstos em lei. (In-
cluido pela Lein® 14.624, de 2023)

§ 2° A utilizagdo do simbolo de que trata o caput deste artigo ndo dispensa
a apresentacdo de documento comprobatorio da deficiéncia, caso seja so-
licitado pelo atendente ou pela autoridade competente. (Incluido pela Lei n°
14.624, de 2023)

A Lei n°® 14.464/2023 acrescentou o mencionado artigo e a partir deste
fato, o Brasil passou a reconhecer o cordéo de fita de girassol como simbolo
nacional de identificagdo de pessoas que apresentam deficiéncias ocultas.
Criado na Inglaterra, no ano de 2016, tal acessorio se destaca como um
simbolo de apoio e empoderamento, tendo em vista os desafios enfrentados
por tais pessoas, pois simboliza também a forga e a resiliéncia daqueles que
apresentam deficiéncias ocultas, promovendo, assim, 0 encorajamento de tais
individuos para que abracem as suas individualidades e se expressem livre-
mente, sem medo de estigmas ou julgamentos.

E importante ressaltar que o disposto nos paragrafos 1° e 2° do dispositivo
legal supracitado € de uso opcional, pois caso a pessoa nao esteja portan-
do os simbolos, tal fato ndo a prejudicara no exercicio de direitos e garantias
legais. Ademais, € de suma importancia registrar que o simples uso do cordao
de fita de girassol ndo impede que seja solicitada pela autoridade competen-
te documento comprobatorio da deficiéncia.
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Por fim, 0 uso do acessorio em questdo tambéem representa solidariedade
e compreensao, pois possibilita identificacado e conexédo entre os individuos
que apresentam as mesmas condigdes, permitindo, assim, toda uma forma-
cao de rede de apoio, bem como, promove a sensagéo de pertencimento.

Essas referéncias normativas sao fundamentais para compreender todo o
sistema de direitos e garantias e 0s pilares de uma sociedade inclusiva. Ao
definir guem € considerado pessoa com deficiéncia e quais critérios devem
ser observados na avaliagao, a LBl fornece as bases para uma atuagao res-
ponsavel, evitando tanto exclusdes indevidas quanto ampliagdes de direitos
incompativeis com o objetivo da lei.

Nesse sentido, € importante enfatizar que tanto a negativa indevida de direi-
tos quanto a insergao equivocada de pessoas no sistema de direitos e garan-
tias destinados as pessoas com deficiéncia, podem gerar distorgdes, injus-
ticas e desigualdades, situagdes claramente desautorizadas pela legislagéao.
Assim, uma pessoa com comprometimento leve e recente de mobilidade de
um membro superior ndo pode, sem uma avaliagao biopsicossocial técnica
e adequada, ser considerada pessoa com deficiéncia, ainda que exista laudo
ou constatacdo medica. Aceitar tal enquadramento implicaria equiparar con-
digbes juridicas distintas, como as de uma pessoa cega ou com tetraplegia
(submetidas a devida avaliacéo legal), para fins, por exemplo, de reserva de
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vagas em concurso publico ou de outras agdes afirmativas, desvirtuando a
finalidade inclusiva e reparadora dessas politicas.

Para prevenir tais distorgbes e assegurar a correta aplicagdo do concei-
to de pessoa com deficiéncia, a avaliagdo biopsicossocial prevista no §1° do
art. 2° € obrigatoria sempre que a legislacao exigir a caracterizagcdo da defici-
éncia. Essa avaliacdo deve atender, a0 menos, aos macrorrequisitos previstos
nos incisos | a IV do referido paragrafo, como sera detalhado nos topicos se-
guintes, garantindo que a analise considere, de forma articulada, impedimen-
tos, fatores pessoais e contextuais, limitagdes de atividades e restrigbes de
participacgéo.

4.3.1) Mudancas de Paradigmas: do modelo médico ao
modelo social

Como referido acima, por muito tempo prevaleceu o chamado modelo
medico de abordagem da situagédo das pessoas com deficiéncia, segundo
0 qual a deficiéncia era percebida como um defeito, uma anomalia ou uma
doenga, que exigiria tratamento, reabilitagdo ou cura. Nessa otica, caberia a
pessoa com deficiéncia adaptar-se ao contexto social, enquanto o Estado
apenas reconhecia, de forma limitada, alguns problemas de integracéao, sem
enfrentar as causas estruturais da exclusdo. Assim, recaia sobre as proprias
pessoas com deficiéncia a responsabilidade por desenvolver estratégias in-
dividuais para minimizar os efeitos adversos em sua vida cotidiana.

Esse modelo favorecia uma compreensao assistencialista e tutelar da so-
ciedade em relagao ao segmento, reforgando a invisibilidade e a ideia de que
tais pessoas seriam meras destinatarias de caridade publica, e ndo sujeitos
de direitos, titulares das mesmas garantias fundamentais asseguradas a todos
0S seres humanos.

Em contraposicéo a essa visdo, afirma-se o modelo social da deficiéncia,
no qual o dado medico passa a ser apenas um dos elementos constitutivos
do conceito. O foco se desloca para a sociedade e para as falhas atitudinais,
estruturais, comunicacionais e culturais que produzem barreiras e impedem

Guia sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia 39



que as pessoas com deficiéncia desenvolvam plenamente suas capacidades
e exergam seus direitos em igualdade de condigdes.

A principal caracteristica desse modelo, que se fundamenta na ordem cons-
titucional inclusiva, € assegurar 0 gozo de direitos, a equidade e o exercicio
pleno da capacidade juridica, por meio de um sistema social, politico e juridi-
co comprometido com a ndo discriminagado e com a eliminagao de barreiras.

Ao adotar essa perspectiva, reforga-se a necessidade de politicas publicas
voltadas a igualdade material, reconhecendo-se a responsabilidade conjunta
do Estado, da sociedade e da familia (art. 8° da LBI) na identificagéo e remogao
das barreiras que impedem a fruicdo plena e igualitaria dos direitos humanos
pelas pessoas com deficiéncia.

Sobre os modelos da deficiéncia, o grafico contribui para uma melhor
analise:

MODELOS - DEFICIENCIA

Modelo Biomédico Modelo Social

barreiras — Pautado na CID

Limita a AFERICAO a lesdo e a
patologia do individuo,
indicando a falta de
capacidade da pessoa com
deficiéncia de desenvolver seu
potencial por causa do “corpo
lesionado”

Concepcdo de tutela e
assistencialismo (Destinatdrio)

Discussdao no campo da cura e
de cuidados

* Lesao como causadora das * Sociedade como causadora

das barreiras — Pautado na CIF

Aponta para a sociedade as
falhas atitudinais, estruturais e
culturais que criam barreiras
que nao permitem PcD
desenvolverem suas
capacidades

Concepgao dos direitos
humanos — (Titular de Direitos)

Discussdao no campo politico,
social e de direitos
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4.3.2) O fundamento constitucional da avaliagéo biopsicossocial
e seus instrumentos (Art. 2°, 81’ e incisos | a IV da LBI)

A mudancga de paradigma do modelo médico para o modelo social da defi-
ciéncia, consagrada pela Convencgéo sobre os Direitos das Pessoas com De-
ficiéncia e pela Lei Brasileira de Inclusdo (LBI), ndo produz efeitos apenas no
plano conceitual. Ela exige uma transformagao concreta na forma de avaliar
quem &, juridicamente, considerado pessoa com deficiéncia e, portanto, des-
tinatario de direitos e politicas publicas especificas. E nesse contexto que se
insere a avaliacdo biopsicossocial, prevista no art. 2° 8§1°, da LBI.

A avaliagdo biopsicossocial da deficiéncia no Brasil nasce, antes de tudo, de
uma mudanca de paradigma juridico-constitucional. Com a ratificagéo da Con-
vengao da ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD) pelo
Decreto Legislativo n° 186/2008 e sua promulgacao, com status de emenda
constitucional, pelo Decreto n° 6.949/2009, o pais assume 0 modelo social de
deficiéncia, ja mencionado, que desloca o foco da “limitagao individual” para a
interacao entre impedimentos de longo prazo e barreiras, notadamente sociais
e ambientais. A avaliagdo biopsicossocial € o instrumento juridico-tecnico de
concretizacdo desse novo modelo.

Esse marco internacional passa a orientar diretamente a legislagao interna,
em especial a LBI (Lei n° 13.146/2015). Nesse contexto, considera-se supera-
da qualguer avaliagdo da deficiéncia que se paute exclusivamente em laudo
medico. Os impedimentos nas fungdes e nas estruturas do corpo constituem
apenas um dos elementos a serem observados na avaliagédo, devendo ser ne-
cessariamente associados aos demais fatores previstos em lei. Por isso, nao
ha que se falar em suficiéncia do laudo medico, isoladamente considerado,
para garantir 0 acesso ao sistema de direitos e as politicas publicas destina-
das especificamente as pessoas com deficiéncia. A avaliagado biopsicosso-
cial € exigéncia legal, e os demais requisitos por ela contemplados dizem res-
peito justamente as multiplas barreiras que podem impedir a participagdo em
igualdade de condigdes na sociedade.
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O art. 2° da LBl adota, de forma expressa, o conceito relacional de deficién-
cia (“impedimento de longo prazo (..) em interagdo com uma ou mais barrei-
ras’), e o §1° determina que, quando necessaria, a avaliagao sera biopsicos-
social, realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar, considerando:

0s impedimentos nas funcdes e nas estruturas do corpo;

os fatores socioambientais, psicologicos e pessoais;

a limitagdo no desempenho de atividades;

e arestricdo de participacéao.

O §2° do art. 2° imp0Oe ao Poder Executivo o dever de criar instrumentos
para essa avaliagao, abrindo espaco para a construcdo de um modelo nacio-
nal de avaliagdo da deficiéncia, coerente com a CDPD e apto a servir de refe-
réncia para acesso a diferentes politicas publicas (saude, assisténcia social,
previdéncia, educacao, beneficios tributarios etc.). A internalizagdo normativa
completa desse instrumento encontra-se em mora, como mencionado, pois
a regulamentagéao deveria ter sido concluida em até dois anos contados da
vigéncia da LBI, portanto em 2018.

Ao exigir que a avaliagao seja realizada por equipe multiprofissional e inter-
disciplinar, a LBl assegura que o atendimento a pessoa com deficiéncia se dé
sob diferentes perspectivas do conhecimento — meédica, psicoldgica, social,
educacional, entre outras —, permitindo uma visao mais completa da situacao
e favorecendo a identificacdo dos apoios mais adequados.

Em conformidade com os incisos do §1° do art. 2° durante a avaliagao
devem ser considerados:

- 0os impedimentos nas fungdes e estruturas do corpo, atentan-
do para as condigdes que possam demandar maior apoio para o
desenvolvimento das atividades e rotinas diarias, sempre a luz do
contexto familiar, social e comunitario;

« 0s fatores socioambientais, psicoldgicos e pessoais, que
incluem, entre outros, as condicdes socioecondmicas, 0 acesso a
Servicos, as atitudes discriminatodrias e o suporte disponivel;

4 2 Guia sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia



+ alimitagdo no desempenho de atividades e a restricao de parti-
cipacao, isto &, as dificuldades concretas encontradas para reali-
zar tarefas do cotidiano e para participar da vida social, educacio-
nal, cultural, politica e econbmica em igualdade de condicbes com
as demais pessoas.

Esses elementos ndo sdo opcionais, 0s iNCisOs supramencionados devem
ser contemplados pelo instrumento de avaliagao e analisados de forma inte-
grada. Outro ponto relevante € a cumulatividade dos critérios quando apre-
ciados para fins de constatacao da deficiéncia. A intengao do legislador € evi-
denciar que a caracterizacao da pessoa com deficiéncia depende da analise
conjunta dos impedimentos e das barreiras, avaliando-se, a partir dessa inte-
racao, se ha deficiéncia e qual 0 seu grau, em coeréncia com o0 modelo social
€ com a perspectiva de direitos humanos adotada pela Convengéao e pela LBI.

4.3.3) O Instrumento para a Avaliagdo Biopsicossocial (Art.
2°, 82° da LBI)

Logo apos a CDPD, o Brasil iniciou um percurso de construgéao de instrumen-
tos de avaliagdo fundamentados na Classificacéo Internacional de Funciona-
lidade, Incapacidade e Saude (CIF), da Organizacdo Mundial da Saude (OMS).
Ainda em 2007 foi criado o primeiro grupo de trabalho governamental voltado
a definicdo de um modelo de avaliagdo da deficiéncia, processo que resultaria
na elaboragéo do indice de Funcionalidade Brasileiro (IF-Br) e, posteriormente,
do indice de Funcionalidade Brasileiro Modificado (IFBrM).

Ao longo da década seguinte, diferentes colegiados interministeriais e
comités vinculados a entdo Secretaria Nacional dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia dedicaram-se a validagéao cientifica e politica desses instrumen-
tos, inclusive para sua utilizagdo em politicas publicas como o Beneficio de
Prestacao Continuada (BPC). Trata-se de um movimento de aproximacao da
avaliagdo da deficiéncia com a logica da funcionalidade e da participagéo, em
sintonia com o0 modelo social adotado pela Convengéao e pela LBI.

Por meio do Decreto n° 8.954/2017, foi criado o Comité do Cadastro Na-
cional de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia e da Avaliagdo Unificada da
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Deficiéncia, destinado a dar efetividade ao art. 2°, 8§2° (instrumento para ava-
liagao biopsicossocial da deficiéncia) e ao art. 92 da LBI (Cadastro-Integragao).

Dentre suas finalidades, destacavam-se:

- a criacao de instrumentos para a avaliagdo biopsicossocial; e

- a unificacdo de bases de dados em um cadastro eletrénico nacional de
pessoas com deficiéncia.

Embora posteriormente revogado, o decreto teve papel relevante ao estru-
turar, no ambito federal, a agenda de construgaéo de um instrumento unificado
de avaliacado, vinculado a necessidade de producgao de informagao padroni-
zada e compativel com o conceito de deficiéncia previsto na LBI.

Na sequéncia desse processo, o IFBrM foi apresentado ao Conselho Nacio-
nal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia (CONADE), que editou a Resolugéo
n° 1/2020, aprovando o indice de Funcionalidade Brasileiro Modificado como
instrumento adequado para regulamentar o art. 2° §2° da Lei n° 13.146/2015.
A partir de entéo, o IFBrM passou a ser reconhecido como uma referéncia
técnica para a futura implementagéo da avaliag&o biopsicossocial unificada
da deficiéncia, em consonancia com o0 modelo social e com a perspectiva de
direitos humanos adotados pela Convencgéao e pela LBI.
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conade

CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS DA PESSOA COM DEFICIENCIA
ORGAO INTEGRANTE DA ESTRUTURA BASICA DO MINISTERIO DA MULHER, DA FAMILIA E DOS DIREITOS
HUMANOS
Setor Comercial Sul, quadra 09, Edificio Parque Cidade Corporate, Torre A
Brasilia - DF - CEP 70308-200 - http://www.mdh.gov.br

RESOLUCAO N? 01, DE 05 DE MARCO DE 2020

Dispde sobre a aprovacdo do Indice de
Funcionalidade Brasileiro Modificado

IFBrM como Instrumento de Avaliacdo da
Deficiénda.

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS DA PESSOA COM DEFICIENCIA,
no uso das atribuigdes que lhe sdo conferidas pelo Decreto n® 10.177 de 16 de dezembro de 2019.

CONSIDERANDO o Decreto n® 6.949/2009, que possui status de Emenda Constitucional;

CONSIDERANDO a Lei Federal n® 13.146/2015 que, em seu artigo 29 paragrafo 12, dispde
sobre a avaliac3o biopsicossocial da defidéncia;

CONSIDERANDO o exaustivo debate envolvendo este Conselho Nacional, Ministérios,

organizagdes representativas de e para pessoas com deficdéncia, especialistas, universidades, bem como
realizacdo de oficinas sobre o IFBRM, realizados desde o ano de 2017;

CONSIDERANDO o modelo sodal de deficiéncia consagrado na Convengdo sobre os
Direitos da Pessoa com Deficiéncia;

CONSIDERANDO a avaliag3o do IFBrM, por meio de parametros dentificos, pela UnB, bem
como a aprovagao da referida validac3o pela Comiss3o Nacional de Etica e Pesquisa - CONEP,

RESOLVE:

Art. 12 Aprovar o Indice de Funcionalidade Brasileiro Modificado (IFBrM) como
instrumento adequado de avaliagdo da deficiéncia a ser utilizado pelo Governo Brasileiro, conforme
prevé o Paragrafo 22 do Artigo 29 da Lein® 13.146, de 6 de julho de 2015 (Lei Brasileira de Inclus3o).
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A participacdo do CONADE e do proprio segmento das pessoas com defi-
ciéncia nesse processo decorre de disposigao expressa do art. 4°,item 3, da
Convengéao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, inserido no topico
das Obrigagdes Gerais, tendo, portanto, fundamento direto na Constituigao
Federal. Dispde a Convengao:

Na elaboragéo e implementagao de legislagéo e politicas para aplicar a pre-
sente Convengao e em outros processos de tomada de deciséo relativos as
pessoas com deficiéncia, os Estados Partes realizardo consultas estreitas e
envolveréo ativamente pessoas com deficiéncia, inclusive criangas com de-
ficiéncia, por intermeédio de suas organizagdes representativas.

Assim, a aprovagao do IFBrM pelo CONADE e a construgado compartilnada do
modelo de avaliagao biopsicossocial concretizam o comando de que pessoas
com deficiéncia e suas organizacdes representativas devem participar ativa-
mente da definicdo das normas e politicas que Ihes dizem respeito.

Como mencionado, o instrumento de avaliagdo da deficiéncia deve ser
baseado na Classificagao Internacional de Funcionalidade, Incapacidade e
Saude (CIF) e considerar, de forma integrada, as fungdes e estruturas corpo-
rais, a participagéo na coletividade, os fatores ambientais, as limitagdes nas
atividades e as restrigOes de participagao.

Em outras palavras, deve analisar a funcionalidade e as limitagcdes em
sentido amplo, sendo indispensavel levar em conta os aspectos biologicos,
psicologicos e sociais da pessoa avaliada. A utilizagdo da CIF permite identi-
ficar, de modo mais completo, ndo apenas as funcdes e estruturas do corpo,
mas também a forma como o ser humano interage com o ambiente em que
vive, estuda, trabalha e se relaciona, evidenciando as barreiras e 0s apoios
existentes.

Em continuidade a esse processo, 0 Decreto n° 10.415/2020 institui o Grupo
de Trabalho Interinstitucional (GTI) sobre o Modelo Unico de Avaliagao Biopsi-
cossocial da Deficiéncia, determinando que seja utilizado o IFBrM como ins-
trumento-base para a elaboragdo desse modelo unico, em cumprimento ao
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comando do art. 2° §2° da LBI. A partir dai, o IFBrM passa a ocupar lugar central
na proposta de um sistema nacional de avaliagao biopsicossocial, destinado
a unificar critérios e procedimentos em todo o pais.

DECRETO N° 10.415, DE 6 DE JULHO DE 2020

Institui o Grupo de Trabalho Interinstitucional sobre o Modelo
Unico de Avaliacdo Biopsicossocial da Deficiéncia.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA . no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 84, caput . inciso VI.
alinea "a". da Constituicao.

DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o Grupo de Trabalho Interinstitucional sobre o Modelo Unico de Avaliacao
Biopsicossocial da Deficiéncia.

Art. 2° Ao Grupo de Trabalho Interinstitucional compete formular propostas sobre:

| - ato normativo para regulamentar o art. 2° da Lei n° 13.146. de 6 de julho de 2015. que contera
os instrumentos e o modelo unico de avaliacdo biopsicossocial da deficiéncia: e

Il - a criacdo e a alteracdo de atos normativos necessarios a implementacao unificada da
avaliacdo biopsicossocial da deficiéncia em ambito federal.

Paragrafo Unico. O Grupo de Trabalho Interinstitucional utilizara o indice de Funcionalidade
Brasileiro Modificado como instrumento-base para a elaboracdo do modelo unico de avaliacao
biopsicossocial da deficiéncia.

O Grupo de Trabalho Interinstitucional (GTI), contudo, ndo logrou éxito em
concluir a internalizacdo normativa do instrumento de avaliagdo biopsicosso-
cial da deficiéncia. Ou seja, apesar dos avangos tecnicos e institucionais em
torno do IFBrM, a avaliagao biopsicossocial prevista no art. 2° 81° da LBl ainda
nao foi plenamente regulamentada e incorporada ao ordenamento juridico
de forma geral e vinculante, permanecendo em situagdo de mora normativa.

Em 2022, foi editado o Decreto n° 11.063, que estabelece critérios e requisi-
tos para a avaliagao de pessoas com deficiéncia ou com transtorno do espec-
tro autista para fins de isencéo de IPI na aquisicdo de automoveis reconhece
a omissao estatal, dispondo expressamente que tais regras vigoram “até que
se proceda a regulamentagéo e implementacao da avaliagdo biopsicosso-
cial” prevista no art. 2° 8§1°, da LBI. Ainda que setorial e provisorio, esse decreto,
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contrariamente ao disposto no texto constitucional, revigora, contralegem e
temporariamente, o superado modelo medico, antecipando algumas diretrizes
enquanto ndo se consolida o referido instrumento fundado no modelo social,
mesmo apontando que o parametro definitivo a ser observado sera justamen-
te a avaliagdo biopsicossocial.

Em 2023, o Decreto n° 11.487 cria o Grupo de Trabalho sobre a Avaliagao
Biopsicossocial Unificada da Deficiéncia, no ambito do Ministério dos Direitos
Humanos e da Cidadania (MDHC), vinculado a construgdo do Sistema Nacio-
nal de Avaliagdo Unificada da Deficiéncia (SISNADEF), uma das agdes estrutu-
rantes do Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia — Novo Viver
sem Limite. O objetivo passa a ser explicito: unificar a avaliagéo e a certifica-
cao da deficiéncia, com base em instrumento interoperavel com bases oficiais
(INSS, CadUnico etc) e vélido para todas as politicas publicas.

Nao obstante essas agdes e esforcos, ateé o momento da elaboragao deste
guia, tais iniciativas ainda se encontram em fase de implementagéao, inexistin-
do decreto ou ato normativo de alcance geral que, de forma definitiva, regu-
lamente a avaliagdo biopsicossocial em todas as esferas de incidéncia da LBI.

4.3.4) O IFBrM como instrumento oficial da avaliagdo
biopsicossocial

O Instrumento (ou indice) de Funcionalidade Brasileiro Modificado (IFBrM)
€ o resultado mais concreto de todo esse percurso supramencionado. De-
senvolvido a partir da Classificacao Internacional de Funcionalidade, Incapa-
cidade e Saude (CIF), o IFBrM foi finalizado e validado academicamente pela
Universidade de Brasilia (UnB) e aprovado politicamente pelo Conselho Na-
cional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia (CONADE), como mencionado,
como instrumento adequado para a avaliagdo da deficiéncia em perspectiva
biopsicossocial.

O IFBrM incorpora, de forma sistematica, os fatores contextuais e ambien-
tais — tais como produtos e tecnologia, ambiente natural, apoios e relacio-
namentos, atitudes, servigos e politicas —, pontuando-os como barreiras ou
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apoios em cada atividade em que a pessoa apresenta maior dependéncia. A
combinagao da matriz de atividades com esses fatores, tratada por metodo
linguistico fuzzy, permite classificar a deficiéncia em graus (sem deficiéncia,
leve, moderada, grave) e em diferentes faixas etarias, alinhando-se diretamente
aos critérios do art. 2° §1° da LBI, que exigem a consideragao conjunta de im-
pedimentos, barreiras, limitagdes de atividades e restricdes de participagéo.

O Relatorio Final do Grupo de Trabalho sobre a Avaliagdo Biopsicossocial
Unificada da Deficiéncia, publicado pelo Ministério dos Direitos Humanos e da
Cidadania (MDHC) em 2024, ratifica o IFBrM como instrumento oficial dessa
avaliagdo no Brasil, destacando que ele possibilita uma analise integral da si-
tuacao da pessoa com deficiéncia, contemplando os impedimentos corpo-
rais de longo prazo, os fatores pessoais e as barreiras sociais e ambientais que
restringem a participacao social.

Em sintese, o Brasil dispde hoje de:

a) um fundamento constitucional claro para a avaliagao biopsicossocial da
deficiéncia (CDPD internalizada com status de emenda constitucional, somada
a LBI);

b) um instrumento validado cientificamente, o IFBrM, tecnicamente alinhado
a CIF e juridicamente compativel com os critéerios da LBI; e

¢) um arcaboucgo de politicas em construgao, ainda que persista a auséncia
de regulamentacéo e de plena internalizagéo juridica do instrumento de ava-
liagdo nacional.
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Assim, a avaliagdo biopsicossocial da deficiéncia precisa deixar de ser
apenas um comando programatico da LBI para se afirmar como eixo estrutu-
rante da politica nacional de inclusdo, com potencial para reordenar 0 acesso
a beneficios e servigos e para produzir informagao qualificada destinada ao
planejamento das politicas publicas, desde que sua regulamentagéo seja ple-
namente implementada e sustentada por capacidade institucional, articulagdo
intersetorial e participagao social efetiva, com destaque para o protagonismo
das proprias pessoas com deficiéncia e suas organizagdes representativas.
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5. Acessibilidade

Ainda que o escopo deste volume ndo seja tratar de forma aprofunda-
da o tema da acessibilidade, mostra-se importante apresentar uma aborda-
gem sumaria sobre a correlagcdo entre acessibilidade, 0 conceito de pessoa
com deficiéncia, 0 modelo e a avaliagdo da deficiéncia e o sistema juridico de
apoio expostos ao longo deste trabalho.

A Constituigao Federal, em seu art. 5° XV, assegura o direito de locomo-
cao ('ir e vir’), ja reconhecido anteriormente na Declaragdo Universal dos Direi-
tos Humanos da ONU, de 1948. Com a promulgagéao da Carta de 1988, o Brasil
assumiu o dever de favorecer e facilitar o desenvolvimento do potencial das
pessoas com deficiéncia.

No que se refere especificamente a acessibilidade, o texto constitucional
dispde, entre outros dispositivos, no §2° do art. 227 e no art. 244

Art. 227. § 2° A lei dispora sobre normas de construgdo dos logradouros e
dos edificios de uso publico e de fabricacao de veiculos de transporte coleti-
VO, a fim de garantir acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia.

Art. 244. A lei dispora sobre a adaptagao dos logradouros, dos edificios de
uso publico e dos veiculos de transporte coletivo atualmente existentes a fim
de garantir acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia, confor-
me o disposto no art. 227, § 2°.

O texto originario da Constituigdo Federal enfatizou, sobretudo, uma das
modalidades de acessibilidade: a acessibilidade fisica e arquitetdnica, ainda
que ja trouxesse, no art. 208, inciso lll, importante referéncia a acessibilidade
pedagogica.
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A Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, ao ser incor-
porada ao bloco de constitucionalidade, aditou e ampliou essa visdo, estabe-
lecendo no seu art. 9° — Acessibilidade — parametros mais abrangentes, como

se vé a seguir:

1. A fim de possibilitar as pessoas com deficiéncia viver de forma in-
aependente e participar plenamente de todos os aspectos da vida,
0S Estados Partes tomardo as medidas apropriadas para assegu-
rar as pessoas com deficiéncia o acesso, em igualdade de oportu-
nidades com as demais pessoas, ao meio fisico, ao transporte, a in-
formagéo e comunicagéo, inclusive aos sistemas e tecnologias da
informagéo e comunicagéo, bem como a outros servigos e insta-
lagbes abertos ao publico ou de uso publico, tanto na zona urbana
como na rural Essas medidas, que incluirédo a identificagdo e a elimi-
nacéo de obstaculos e barreiras a acessibilidade, serdo aplicadas,
entre outros, a:

a) Edificios, rodovias, meios de transporte e outras instalagées inter-
nas e externas, inclusive escolas, residéncias, instalacées medicas
e local de trabalho;

b) Informagoes, comunicacoes e outros servigos, inclusive servicos
eletronicos e servicos de emergéncia.

2. Os Estados Partes tambem tomardo medidas apropriadas para:

a) Desenvolver, promulgar e monitorar a implementagéao de normas
e diretrizes minimas para a acessibilidade das instalagdes e dos ser-
vigos abertos ao publico ou de uso publico;

b) Assegurar que as entidades privadas que oferecem instalagées e
servigos abertos ao publico ou de uso publico levem em considera-
¢80 todos os aspectos relativos a acessibilidade para pessoas com
deficiéncia;

C) Proporcionar, a todos os atores envolvidos, formagdo em relagdo

as questoes de acessibilidade com as quais as pessoas com defi-
ciéncia se confrontam;

d) Dotar os edlficios e outras instalagées abertas ao publico ou de
uso publico de sinalizagdo em braille e em formatos de facil leitura e
compreenséao;

e) Oferecer formas de assisténcia humana ou animal e servicos de
mediadores, incluindo guias, ledores e interpretes profissionais da
lingua de sinais, para facilitar o acesso aos edlficios e outras instala-
¢oes abertas ao publico ou de uso publico;
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f) Promover outras formas apropriadas de assisténcia e apoio a
pessoas com deficiéncia, a fim de assegurar a €ssas pessoas o
acesso a informagoes;

g) Promover o acesso de pessoas com deficiéncia a novos siste-
mas e tecnologias da informagéo e comunicagao, inclusive a Internet;

h) Promover, desde a fase inicial. a concepgéo, o desenvolvimento, a
produgéo e a disseminagao de sistemas e tecnologias de informa-
¢80 e comunicagao, a fim de que esses sistemas e tecnologias se
tornem acessiveis a custo minimo.

Assim, tomado o conceito de pessoa com deficiéncia trazido pela Con-
vengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e cristalizado pela LBI,
verifica-se que os impedimentos de longo prazo e a sua interagdo com as
diversas barreiras ali expressamente tratadas encontram, justamente na aces-
sibilidade, um dos principais instrumentos de apoio para a garantia da autono-
mia, da independéncia e da ndo discriminagao das pessoas, em especial das
pessoas com deficiéncia.

O art. 9° da Convencao amplia de forma decisiva essa compreensao, ao
afirmar que a acessibilidade nao se limita as barreiras fisicas e arquitetoni-
cas, mas abrange, de modo integrado, 0 acesso ao meio fisico, ao transpor-
te, a informagao e a comunicagio (inclusive sistemas e tecnologias da infor-
magao e comunicagao), bem como a outros servigos e instalagdes abertos
ao publico ou de uso publico, tanto em areas urbanas quanto rurais. A acessi-
bilidade passa, assim, a ser vista como principio universal e estruturante das
acodes e politicas, condigao previa para o exercicio de direitos em todos os
espacos da vida social.

Como mencionado, a Convengao também inova ao tratar do sistema juridi-
co, afastando o modelo de substituigdo de vontades/pessoas (como na antiga
curatela ampla) e afirmando o sistema juridico de apoios, segundo o qual a
pessoa deve receber todos 0s apoios necessarios para exprimir sua vontade
com autonomia e independéncia.
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Nesse contexto, a acessibilidade figura como um apoio essencial, devendo
ser compreendida em suas multiplas dimensdes e modalidades - fisica, co-
municacional, informacional, digital, atitudinal, pedagodgica, entre outras —, con-
forme a situagao exigir, por se tratar de elemento estruturante para assegu-
rar a igualdade de oportunidades e a plena participagao de todas as pessoas
na vida em sociedade.

E como podemos saber quais S&o 0S ap0oios necessarios para uma pessoa
demandante?

E justamente na avaliagdo da deficiéncia, consoante o modelo biopsicos-
social, gue encontramos o0 meio indispensavel para conhecer, de forma por-
menorizada, as caracteristicas e condigcdes da pessoa com deficiéncia, bem
como as barreiras que obstruem sua participacédo em igualdade de condi-
cdes. A partir desse diagnostico, € possivel assegurar 0S ap0oios Necessarios,
em estrita observancia do que, de fato, o perfil da pessoa demanda.

Assim, do resultado da avaliagao biopsicossocial podemos depreender 0s
aspectos fisicos, psicologicos e sociais que envolvem a pessoa, orientando
a oferta de apoios mais precisos e adequados - sejam eles de natureza co-
municacional, fisica, arquitetdnica, digital, familiar ou comunitaria.

No que se refere a este ultimo, o apoio familiar e comunitario merece desta-
que, dada sua importancia para aquelas pessoas que encontram nos vinculos
pessoais um recurso fundamental para exprimir a sua vontade e desempenhar
suas capacidades, como ocorre com muitas pessoas com deficiéncia sen-
sorial ou intelectual. A avaliacao biopsicossocial, ao evidenciar essas neces-
sidades, contribui para a promogéo dos apoios indispensaveis, inclusive para
fomentar as atividades de cuidadores, por exemplo, no desempenho das ati-
vidades da vida diaria € nos cuidados pessoais.
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A comunicagao qualificada de genitores e conviventes com uma pessoa
com deficiéncia intelectual ou sensorial pode, em muitos casos, viabilizar a
acessibilidade comunicacional exigida, assegurando que a vontade da pessoa
seja conhecida, respeitada e considerada em todas as decisdes que lhe
digam respeito.

Do ponto de vista das politicas publicas, os resultados da avaliagdo tambem
devem orientar o planejamento das agdes de acessibilidade, quando com-
plexa a implementagdo, como na conformidade em espagos publicos tom-
bados, por exemplo, em consonancia com o art. 61 da LBI, que estabelece
CcOomo premissas basicas para a formulacéo, implementacéo e manutengao
dessas acdes:

- a eleicdo de prioridades, a elaboragdo de cronograma e areserva de
recursos para sua implementacéao (art. 61, 1);

- 0 planejamento continuo e articulado entre os setores envolvidos (art.
61, ).

Dessa forma, a avaliagao biopsicossocial ndo apenas identifica necessi-
dades individuais de apoio, mas tambem fornece elementos objetivos para
que o poder publico e as instituicdes privadas planejem, priorizem e exe-
cutem, de maneira responsavel e progressiva, as adaptagdes e medidas de
acessibilidade.

A acessibilidade, nesse contexto ampliado, possui um escopo ainda maior:
garante a inclusdo por meio de um conjunto integrado de instrumentos socio-
juridicos e tecnologicos (familiares, comunitarios, comunicacionais, tecnolo-
gicos, fisicos/arquitetdnicos ou pedagogicos), destinados a assegurar a auto-
nomia, a independéncia e a ndo discriminagcao das pessoas com deficiéncia,
para que exergam plenamente suas capacidades e gozem de seus direitos
com igualdade material, em estreita vinculagdo com a solidariedade social.
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6. Nucleo de Incluséo e
Acessibilidade (NIACE)

6.1) Apresentacdo Institucionadl

O Nucleo de Incluséo e Acessibilidade (NIACE) € uma unidade permanente
do Ministério Publico do Estado do Ceara (MPCE), vinculada ao Gabinete do
Procurador-Geral de Justica. Criado pelo Ato Normativo n° 448/2024, o NIACE
tem como misséo promover a inclusao e acessibilidade de forma transversal
e multidisciplinar, tanto no ambito interno quanto externo.

Seu publico-alvo inclui pessoas com deficiéncia, idosos, populagcdo em si-
tuacéo de rua, segmentos LGBTQIAPN+ comunidades etnico-raciais e tradi-
cionais, refletindo o compromisso do MPCE com os direitos fundamentais e
a cidadania.

O Nucleo de Inclusdo e Acessibilidade (NIACE) do Ministério Publico do
Estado do Ceara (MPCE) constitui um marco institucional na promogéao dos
direitos das pessoas com deficiéncia e demais grupos em situagéo de vulne-
rabilidade. Sua criagcdo decorre do compromisso constitucional do MP com a
defesa dos direitos fundamentais e da necessidade de superar barreiras que
dificultam o acesso a Justiga. A iniciativa surgiu a partir do Projeto Estrategi-
Cco “Central de Acessibilidade”, conduzido pelo Centro de Apoio Operacional
de Defesa da Cidadania (CAOCIDADANIA), que identificou lacunas na estrutura
institucional quanto a efetividade da acessibilidade em suas diversas dimen-
sdes: fisica, comunicacional, digital e atitudinal.

Formalmente instituido pelo Ato Normativo n° 448/2024, publicado em 17 de
julho de 2024, o NIACE € uma unidade administrativa permanente vinculada ao
Gabinete do Procurador-Geral de Justica. Sua criagdo esta fundamentada em
um conjunto de normas gue orientam a promogao da acessibilidade no setor
publico, como a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei n°
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13.146/2015), a Resolugdo CNMP n° 81/2012, que trata da adequacgéao das edi-
ficagdes e servigos do Ministério Publico, e a Resolugao CNJ n° 401/2021, que
estabelece diretrizes para unidades de acessibilidade e inclusdo no Poder Ju-
diciario. A Constituicdo Federal e a Lei Orgéanica do Ministério Publico tambem
reforgam o dever institucional de protegao aos direitos das pessoas com de-
ficiéncia. Alem disso, a criagdo do nucleo esta alinhada ao Planejamento Es-
trategico 2023-2029 do MPCE, que estabelece como prioridade a transversa-
lidade dos direitos fundamentais e a promogao da cidadania, garantindo que
as acdes do NIACE sejam estruturadas e continuas.

A missédo do NIACE € promover a inclusao e a acessibilidade de forma trans-
versal e multidisciplinar, tanto no ambito interno quanto externo. Internamente,
busca assegurar que membros, servidores e estagiarios tenham condigcdes
adequadas para desempenhar suas fungdes, eliminando barreiras fisicas e co-
municacionais. Externamente, atua para garantir que as pessoas que acessam
0s servigos do MPCE encontrem um ambiente acessivel e inclusivo. O publico-
-alvo do nucleo € amplo, incluindo pessoas com deficiéncia, idosos, pessoas
em situagao de rua, segmentos LGBTQIAPN+ e comunidades tradicionais, re-
fletindo a compreensao de que a acessibilidade € um direito humano que
deve ser assegurado a todos, especialmente aqueles que enfrentam multi-
plas vulnerabilidades.

As atribuicoes do NIACE incluem a elaboracdo e monitoramento do plano de
inclusdo e acessibilidade, proposicao de recursos orgamentarios para execu-
cao das politicas de inclusdo e capacitacao continua de membros e servido-
res por meio de trilhas formativas. O nucleo tambéem presta suporte técnico
as unidades do MPCE, orientando sobre critérios de acessibilidade em pro-
Cessos, aquisicoes e eventos, alem de garantir condigbes adequadas em con-
cursos publicos e selecdes. Atua ainda na promogao da acessibilidade co-
municacional, disponibilizando intérpretes de LIBRAS, materiais em formatos
acessiveis e adequando os sistemas digitais da instituicdo. Realiza diagnosti-
Ccos e avaliagOes para identificar barreiras e propor solugdes, assegurando a
melhoria continua das praticas institucionais.
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Coordenado por um Promotor de Justica e apoiado por equipe multidisci-
plinar composta por profissionais das areas de engenharia, comunicagao e
gestdo, o NIACE possui estrutura técnica e estratégica que permite atuagéo
integrada e eficaz. Essa composicao favorece a articulagéo de politicas e
acdes que impactam diretamente a vida das pessoas atendidas pelo MPCE.

A criagdo do NIACE representa um avango institucional na consolidagéo de
politicas de inclusdo e acessibilidade. Ao estruturar praticas voltadas a elimi-
nagao de barreiras e a promogao de ambientes inclusivos, o nucleo reafirma
0 compromisso do Ministério Publico com a defesa dos direitos fundamentais
e com a construgao de uma sociedade mais justa e igualitaria.

6.2) Fundamentacdo Legal

A criacdo do NIACE esta respaldada por um conjunto de normas e diretrizes:

- Constituicao Federal (Art. 127, §2°)

- Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei n°® 13.146/2015)
- Resolugdo CNMP n° 81/2012

- Resolucdo CNJ n° 401/2021

- Lei Organica do MP (Lei n°® 8.625/93)

- Lei Complementar Estadual (n° 72/2008)

Essas normas garantem a institucionalizagéo da acessibilidade como poli-
tica publica permanente no MPCE.

6.3) Dimensdes da Acessibilidade

As agOes do NIACE abrangem quatro dimensdes principais:

- ArquitetOnica e fisica: adequacao de espagos e instalagcdes

- Comunicacional: eliminagao de barreiras na comunicagao, com
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interpretes de LIBRAS e materiais acessiveis
- Digital: acessibilidade em sistemas e plataformas tecnologicas

- Pedagogica e atitudinal: capacitagéo e sensibilizacdo para praticas
inclusivas.

\/ \ -

6.4) Atribui¢des Estratégicas

O NIACE atua de forma técnica e estratégica, com as seguintes atribuigdes:

- Elaboragao e monitoramento do Plano de Inclusao e Acessibilidade.
- Proposicéo de recursos orgamentarios para politicas de incluséo.
- Capacitacio continua de membros, servidores e estagiarios.

- Suporte técnico as unidades do MPCE em processos, aquisigdes e
eventos.

- Garantia de acessibilidade em concursos e atendimentos ao publico.
- Diagnostico e avaliagdo de barreiras institucionais.
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Para solicitar intérprete de LIBRAS em audiéncias judiciais ou extrajudiciais,
informe:

6.5) Contato e Servicos

- Data

- Horario

- Local do evento

- Formato da participagao (remota ou presencial)

Contato:
niace@mpce.mp.br

(85) 98992-8030

6.6) Missdo Niace

O NIACE representa um marco institucional na promogao da acessibilidade
e inclusdo no MPCE. Ao consolidar politicas e praticas voltadas a eliminacao
de barreiras, reafirma o compromisso do Ministério Publico com a construgéo
de uma sociedade mais justa, igualitaria e acessivel para todos.
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8. Contatos

Promotorias atuantes na Defesa da Pessoa ldosa e da Pessoa com
Deficiéncia
- Endereco: Rua Maria Alice Ferraz, 120 (1° Andar)

- Bairro: Luciano Cavalcante
- Fortaleza - Ceara

Secretaria Executiva das Promotorias de Justi¢ga atuantes na Defesa da
Pessoaldosa e da Pessoa com Deficiéncia- SEPID

- Telefones: (85) 3252.4808 | (85) 98956.5804

- E-mail: sepid@mpce.mp.br
12 Promotoria de Justica de Defesa do Idoso e da Pessoa com Deficiéncia

- Telefone: (85) 98647-4968

- E-mail: 15prom.fortaleza@mpce.mp.br

2° Promotoria de Justica de Defesa do Idoso e da Pessoa com Deficiéncia:
- Telefone: (85) 98563-4048
- E-mail: 16prom.fortaleza@mpce.mp.br

3?2 Promotoria de Justi¢ga de Defesa do Idoso e da Pessoa com Deficiéncia:
- Telefone: (85) 98671-3602
- E-mail: 17prom.fortaleza@mpce.mp.br

4® Promotoria de Justica de Defesa do Idoso e da Pessoa com Deficiéncia:
- Telefone: (85) 98663-2893
- E-mail: 18prom.fortaleza@mpce.mp.br

52 Promotoria de Justi¢a de Defesa do Idoso e da Pessoa com Deficiéncia:

- Telefone: (85) 98685-8671
- E-mail: 19prom.fortaleza@mpce.mp.br
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6° Promotoria de Justica de Defesa do Idoso e da Pessoa com Deficiéncia:

- Telefone: (85) 98563-4529
- E-mail: 20prom.fortaleza@mpce.mp.br

T2 Promotoria de Justica de Defesa do Idoso e da Pessoa com Deficiéncia:
- Telefone: (85) 98845-0758

- E-mail: 148prom.fortaleza@mpce.mp.br

Promotorias de Justica com atribuicdées para a Defesa dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia no interior do estado do Ceara

- Contatos e enderecos disponiveis em mpce.mp.br

Centro de Apoio Operacional de Defesa da Cidadania- CAOCIDADANIA

- Enderego: Rua Maria Alice Ferraz, 120, 2° andar, Luciano Cavalcante
— Fortaleza/CE

- Telefone e Whatsapp: (85) 3252.6352 / (85) 98563.3795
- E-mail: caocidadania@mpce.mp.br

Nucleo de Inclusao e Acessibilidade- NIACE

- Enderego: Rua Maria Alice Ferraz, 120, 2° andar, sala 252, Luciano
Cavalcante - Fortaleza/CE

- Telefone/Whatsapp: (85) 98992-8030
- E-mail: nlace@mpce.mp.br
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