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APRESENTACAO

A elaboragdo dos Planos de Atuag¢do do Ministério Publico do Estado do Ceara (MPCE) esta
alinhada as diretrizes estabelecidas pela Recomendagdo n® 01/2023 do Conselho Nacional do
Ministério Publico (CNMP), que incentiva a ado¢do de instrumentos de planejamento e gestdo

capazes de fortalecer a atuagdo estratégica, a resolutividade e a unidade institucional.

Os Planos de Atuacdo constituem instrumentos de gestdo destinados a promover o alinhamento
entre as agOes desenvolvidas pelas unidades e os objetivos definidos no Planejamento
Estratégico Institucional. Por meio deles, busca-se transformar diretrizes estratégicas em
iniciativas concretas, orientando a atua¢do ministerial para resultados efetivos e para a geracao

de valor a sociedade.

Além de fortalecer a cultura do planejamento, esses instrumentos contribuem para a priorizagao
de temas relevantes, a definigdo de metas e agdes, o acompanhamento dos resultados ¢ a
melhoria continua da atuagdo institucional. Sua constru¢ao deve considerar as especificidades
de cada unidade, os desafios do contexto de atuacdo e as demandas da sociedade, sempre em
consonancia com a missao constitucional do Ministério Publico e com vistas ao fortalecimento

da atuacdo resolutiva, integrada e estratégica do Ministério Publico do Estado do Ceara.

METODOLOGIA

A elaboragdo do Plano de Atuagdo foi conduzida por meio de uma metodologia participativa,
estruturada em etapas sucessivas de diagnostico, analise estratégica e construcdo colaborativa

das propostas de atuacao.

Inicialmente, foi realizado um levantamento dos macrotemas relevantes para a area de atuagao,
os quais serviram de base para a definigdo do escopo do diagnostico e para a constru¢do dos
instrumentos de coleta de dados. A partir desse trabalho preliminar, foi elaborado um formulario
eletronico na plataforma Microsoft Forms (Microsoft 365), direcionado a todas as Promotorias
de Justiga do Estado do Ceara, com foco nas tematicas eleitorais ¢ em aspectos de atuagdo

transversal relacionados a area.

A coleta de informagdes ocorreu em maio de 2026, mediante a aplicacdo de questionario
composto por questdes fechadas e abertas, contemplando perguntas de multipla escolha, escalas

de percepcao e espacos destinados ao registro de contribui¢des qualitativas. O objetivo foi obter
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um panorama abrangente sobre os principais desafios, oportunidades, necessidades e

perspectivas identificados pelos membros do Ministério Ptiblico em sua atuagdo cotidiana.

Concluida a fase de coleta, os dados foram sistematizados e analisados sob diferentes
perspectivas. Além da avalia¢do individual dos resultados, foram realizadas analises cruzadas
entre variaveis e aplicada a metodologia da Matriz SWOT, possibilitando a identificagdo de
forgas, fraquezas, oportunidades e ameagas relacionadas a area tematica. Os achados dessa etapa
subsidiaram a definicdo dos eixos estratégicos e dos programas que estruturam o presente Plano

de Atuacgdo.

Na etapa seguinte, foram realizadas, em agosto de 2026, as Oficinas de Elaboragdo dos Planos
de Atuacdo, reunindo representantes da area para a constru¢do colaborativa das propostas.
Durante os encontros, foram aplicadas dindmicas voltadas a defini¢do do propdsito institucional
da area, dos objetivos especificos e das solucdes estratégicas consideradas prioritarias para o

periodo de vigéncia do plano.

Por fim, as contribuigdes obtidas nas oficinas foram consolidadas, organizadas e submetidas ao
processo de validagdo final, resultando no presente Plano de Atuagdo, que traduz a visdo
compartilhada dos participantes e estabelece as diretrizes, programas e iniciativas voltados ao

fortalecimento da atuag@o institucional na area eleitoral.

DIAGNOSTICO

A analise realizada evidencia que a atuag@o eleitoral no ambito do MPCE se desenvolve em um
contexto de alta incidéncia de ilicitos tradicionais, especialmente corrupgao eleitoral, compra de
votos e propaganda irregular, coexistindo com fragilidades estruturais relevantes, como auséncia
de fluxos padronizados, baixa institucionalizagdo da prevengao e limitacdes significativas na
produg@o e uso de inteligéncia. Ao mesmo tempo, o diagndstico revela uma clareza consistente
por parte dos membros sobre os problemas enfrentados ¢ sobre as solu¢des necessarias,
destacando demandas objetivas por padronizagdo, capacita¢do e fortalecimento da articulagdo

institucional.

Nesse cenario, o conjunto de dados indica ndo apenas desafios, mas também uma oportunidade
concreta de transformag@o institucional, a partir da organizacdo de instrumentos operacionais,
da integragdo entre areas e do alinhamento com diretrizes nacionais. Assim, o diagnostico

cumpre seu papel de evidenciar prioridades e orientar decisdes estratégicas, apontando que o
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fortalecimento da atuagdo eleitoral no MPCE depende, essencialmente, da transi¢do de um

modelo reativo para um modelo estruturado, preventivo e orientado por dados.

Diagnastico Eleitoral 2026:
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um Ministério Publico mais forte
para proteger o voto consciente.

A NotebookLM

PLANO DE ATUACAO DO CAOPEL
EIXO TEMATICO: ELEITORAL

Proposito da Unidade

Fomentar a defesa da integridade do regime democratico, por
meio do fortalecimento institucional, da educacio eleitoral e do
combate aos ilicitos eleitorais, inclusive com a participacao da

sociedade civil.
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OBJETIVOS ESPECIFICOS

Objetivo Especifico n° 1: Estruturar a atuacao institucional na
prevengdao e repressdo a tentativa de infiltragdo/expansido das
ORCRIMs no processo eleitoral, bem como a responsabilizacao
efetiva pela pratica da corrup¢do nas eleigdes, violéncia politica

de género e assédio eleitoral

Soluc¢oes propostas

1. Projeto CAOPEL Educa
Objetivo

Promover a educagdo para a cidadania e a conscientizagdo sobre a importancia da
integridade do processo eleitoral, fortalecendo a cultura democratica e estimulando a

participagdo social na prevengao de ilicitos eleitorais.
Escopo

e Desenvolvimento de material educativo sobre: combate a corrupgdo eleitoral,
enfrentamento a atuagdo de organizagdes criminosas nas eleicdes, violéncia
politica de género, assédio eleitoral e direitos politicos e eleitorais da populacao.

e Realizacdo de palestras, oficinas e ciclos de formacao para estudantes, liderangas
comunitarias, organizacdes da sociedade civil, agentes publicos, membros e
servidores do MP.

e Producdo de campanhas digitais e audiovisuais.
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e C(riagao de cartilhas e contetidos para redes sociais.
e Promocao de agdes em escolas e universidades em parceria com institui¢des de

ensino.

Indicadores de Resultado

e Indice de percepcio de confianga no processo eleitoral

e Percentual de municipios alcangados pelas a¢des educativas

2. Realizacdo de Audiéncia Publica para Conscientizagdo de Direitos

Politicos de Género
Objetivo

Fomentar o debate institucional e social sobre a participacao politica das mulheres, a
violéncia politica de género e os mecanismos de protecdo e responsabilizagao previstos

na legislacao.
Escopo

e Realizacdo de audiéncias publicas regionais ou estadual.

e [Escuta qualificada de: mulheres na politica, representantes de partidos politicos,
movimentos sociais, academia, 6rgaos de controle e sistema de justica.

e Levantamento de desafios locais relacionados a participagdo feminina na
politica.

e Divulgacdo de boas praticas de prevencao e enfrentamento da violéncia politica
de género.

e Producdo de relatério consolidado contendo propostas, recomendagdes e

encaminhamentos para atuagao ministerial.

Indicadores de Resultado
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e Percentual de participantes que ampliaram o conhecimento sobre violéncia
politica de género
¢ Quantidade de institui¢des que assumem compromissos formais apos o evento

e Numero de encaminhamentos institucionais gerados

3. Projeto Eleicoes Limpas
Objetivo

Fortalecer a preven¢do, identificacdo e responsabilizacdo de praticas ilicitas que

comprometam a legitimidade e a lisura do processo eleitoral.
Escopo

e FElaboracao de protocolo institucional de monitoramento de riscos eleitorais.

e (apacitagao de Promotores Eleitorais.

e C(riagao de canal de disseminagdo de orientagdes ¢ alertas.

e Producdo de notas técnicas e manuais de atuagao.

e Mapeamento de fatores de risco para: compra de votos, abuso de poder
econdmico, abuso de poder politico, financiamento ilicito e influéncia de
organizagdes criminosas.

e Estimulo a participacdo social para recebimento de dentincias qualificadas.

e Atuacdo integrada com orgaos de seguranga publica e justica eleitoral.
Indicadores de Resultado

e Alcance da plataforma digital (usuérios ativos)
e Numero de pessoas capacitadas, segmentadas por publico (aplicativo, redes
sociais, encontros comunitarios, ciclos formativos)

e Numero de denuncias eleitorais qualificadas.
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4. Programa de Integridade Politico-Partidaria
Objetivo

Estimular a adogdo de mecanismos de integridade, transparéncia e conformidade pelos
partidos politicos e candidatos, contribuindo para a prevengao da corrupcao eleitoral e

da influéncia de organizagdes criminosas.
Escopo

e (Construcao de guia de integridade partidaria.

e Disseminacao de boas praticas de governanca politica.

e Promocdo de semindrios e capacitagdes para dirigentes partidarios.

e Incentivo a adog¢do de: codigos de ética, canais de dentncia, regras de preven¢ao
de conflitos de interesse e mecanismos de transparéncia financeira.

e Desenvolvimento de instrumentos de autodiagnostico de integridade.

e Publicacdo de recomendacdes ministeriais.
Indicadores de Resultado

e Numero de partidos aderentes ao programa
¢ (Quantidade de compromissos formais firmados

e Reducido de ocorréncias relacionadas aos temas trabalhados

5. Convénio Universitario para Pratica Juridica Eleitoral
Objetivo

Estabelecer cooperagcdo com institui¢des de ensino superior para desenvolvimento de
atividades académicas e praticas voltadas a promocdao da integridade eleitoral,

fortalecimento da democracia e apoio a atuacao institucional.
Escopo

e Celebracao de convénios com universidades.
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e C(riagao de nucleos de pratica juridica eleitoral.

e Desenvolvimento de projetos de extensao universitaria.

e Realizacdo de pesquisas aplicadas sobre: corrupgao eleitoral, violéncia politica
de género, assédio eleitoral, atuacdo das organiza¢des criminosas no ambiente
politico-eleitoral.

e FElaboracao de diagnosticos regionais.

e Producao de estudos e materiais técnicos de apoio ao Ministério Publico.

e Promocao de eventos cientificos e concursos académicos tematicos.
Indicadores de Resultado

e Numero de universidades conveniadas
e Quantidade de projetos de extensdo desenvolvidos

e (Quantidade de pesquisas ou trabalhos produzidos

PROGRAMA CONVERGENCIA

O Programa Convergéncia constitui uma estratégia institucional de atuagdo integrada
e coordenada, destinada a mobilizar diferentes 6rgdos e unidades do Ministério Publico
em torno de temas prioritarios e de elevada relevancia social. Seu propdsito € promover
a convergéncia de esforgos, fomentar a cooperagao interinstitucional e potencializar
resultados por meio da implementacgdo de projetos e iniciativas alinhados a um objetivo
comum.

Para o ciclo de 2027, o Programa Convergéncia elegeu como tematica prioritaria o
Combate as Organizacoes Criminosas (ORCRIMs), em razdo do crescente impacto
dessas estruturas sobre a ordem publica, a administracdo publica, a atividade economica
e as institui¢des democraticas. O fenomeno da criminalidade organizada tem se tornado
cada vez mais complexo, caracterizando-se pela diversificagdo de suas formas de
atuacdo e pela busca de influéncia sobre espagos de poder politico e decisorio, inclusive

no ambito eleitoral.
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Uma das estratégias utilizadas por organizagdes criminosas para ampliacdo e
consolidacao de seu poder consiste na influéncia ou infiltracdo em processos politicos e
eleitorais, seja por meio do financiamento ilicito de campanhas, da cooptacao de agentes
politicos, da utilizacdo de recursos de origem criminosa ou da interferéncia indevida
sobre a liberdade do voto e a legitimidade das elei¢des.

O Projeto Eleicdoes Limpas contribui diretamente para a tematica do Programa
Convergéncia ao promover agdes de prevencdo, deteccdo e enfrentamento de ilicitos
eleitorais que podem servir de instrumento para a atuacdo das organizagdes criminosas.
Por meio da capacitacdo de agentes publicos, da disseminacdo de informagdes, do
fortalecimento dos canais de denuncia e da atuacdo preventiva junto a sociedade, o
projeto busca reduzir vulnerabilidades do processo eleitoral, fortalecendo mecanismos
de controle social e institucional capazes de identificar situagdes de corrupgao eleitoral,
abuso de poder econdmico e possiveis tentativas de influéncia criminosa nas elei¢des.
Por sua vez, o Programa de Integridade Politico-Partidaria atua sobre uma dimensao
estrutural da prevencgdo. A iniciativa busca estimular partidos politicos e seus dirigentes
a adotarem mecanismos de governanga, transparéncia, ¢ética e conformidade,
fortalecendo barreiras institucionais contra praticas ilicitas e reduzindo os riscos de
captura de estruturas partiddrias por interesses criminosos. Ao incentivar a
implementa¢do de codigos de conduta, mecanismos de transparéncia, prevengdo de
conflitos de interesse e cultura de integridade, o programa contribui para o
fortalecimento do ambiente democratico e para a protecdo da atividade politico-
partidaria contra influéncias indevidas.

Assim, ambos os projetos dialogam diretamente com o desafio finalistico do CAOPEL
relacionado a prevencdo e repressdo a infiltracdo e expansao das organizagdes
criminosas no processo eleitoral, funcionando como instrumentos complementares de
protecdo da integridade democratica.

Dessa forma, a insercdo desses projetos no Programa Convergéncia 2027 reforga o
compromisso do Ministério Publico com a defesa do regime democrético, a lisura das
eleigdes e o enfrentamento estratégico das organizagdes criminosas, contribuindo para a
preservacgdo da legitimidade das instituicdes politicas e da soberania popular expressa

pelo voto livre e consciente.
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MAPAS ESTRATEGICOS

Mapa Estratégico Nacional

PLANEJAMENTO

ESTRATEGICO
02026-2029

MISSAO VALORES

Defender a ordem juridica, o regime democratico Resolutividade « Eficiéncia

Ser uma instituicdo com atuacao resolutiva na defesa
e os interesses sociais e individuais indisponiveis Proatividade « Etica  Cooperagao 2

acorrupgao e cr
e na garantia da implementacao de politicas publicas

RESULTADOS PARA A SOCIEDADE

Aprimorar a efetividade da
persecugo civel e penal,
assegurando ainda direitos
e garantias a acusados e
vitimas

Impulsionar a fiscalizagcao
Garantir a transversalidade do emprego de recursos Intensificar o didlogo com
dos direitos fundamentais publicos, aimplementagao asociedade e fomentar a
em toda atividade ministerial de politicas publicas e o solugao pacifica de conflitos
controle social

Aperfeigoara
atividade investigativa
e de inteligéncia do
Ministério Publico

Consolidar a atuagéo

ministerial integrada e

estimular a articulagao
interinstitucional

PROCESSOS INTEGRADORES

Disseminar préticas de governanca
e gestao, em todos os niveis, Zelar pela sustentabilidade
orientadas em toda forma de atuagao
pararesultados

APRENDIZADO E CRESCIMENTO

Assegurar a disponibilidade e a
aplicagao eficiente dos recursos
orgamentarios

Fortalecer os processos de Promover a gestao por
comunicagao e aimagem competéncias e a qualidade
institucional de vida no trabalho

Estabelecer gestao administrativa
compartilhada e padronizada

Prover solugdes tecnolégicas
integradas e inovadoras

Mapa Estratégico Setorial

PLANEJAMENTO
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ELEITORAL
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PROPOSITO

Fomentar a defesa da integridade do regime democratico, por meio do fortalecimento institucional, da educacao eleitoral e do combate aos ilicitos eleitorais, inclusive
com a participagao da sociedade civil

OBJETIVOS OBJETIVOS ESPECIiFICOS

Estruturar a atuacao institucional na prevengao e repressao a
tentativa de infiltragdo/expansao das ORCRIM's no processo
eleitoral, bem como a responsabilizacéo efetiva pela pratica da
corrupacao nas elei¢des, violéncia politica de género e assédio
eleitoral

Consolidar a atuagao ministerial integrada e estimular a
articulagao interinstitucional
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CONCLUSAO

O presente Plano de Atuagdo representa o compromisso do CAOPEL com o
fortalecimento da integridade do processo eleitoral, da cidadania e da defesa do regime
democratico. Construido de forma participativa e fundamentado em evidéncias obtidas
junto aos membros do Ministério Publico, o plano traduz os principais desafios da area
eleitoral em objetivos estratégicos e iniciativas concretas voltadas a geracdo de
resultados para a sociedade.

As acdes propostas refletem a necessidade de evolugdo para um modelo de atuacao cada
vez mais preventivo, integrado e orientado por dados, combinando estratégias de
educacdo eleitoral, fortalecimento institucional, participacdo social, producdo de
conhecimento e promoc¢do da integridade politico-partidaria. Por meio dos projetos e
programas definidos, busca-se ampliar a capacidade institucional de prevenir e reprimir
a infiltragcdo de organizagdes criminosas no processo eleitoral, combater a corrupgao nas
eleicdes, enfrentar a violéncia politica de gé€nero e coibir o assédio eleitoral,
contribuindo para a legitimidade das instituigdes democraticas e para a protecao da
soberania popular.

A implementacdo deste plano exigird atuacdo articulada entre os diversos orgdos do
Ministério Publico, instituigdes parceiras, sistema de justica, comunidade académica e
sociedade civil, reconhecendo que a defesa da democracia constitui responsabilidade
compartilhada. Nesse sentido, os indicadores estabelecidos permitirdo acompanhar a
execu¢do das iniciativas e avaliar seus resultados, garantindo maior efetividade,
transparéncia e capacidade de aperfeicoamento continuo das a¢des desenvolvidas.

Ao final de sua vigéncia, espera-se que o conjunto das agdes previstas contribua para
uma atuacao eleitoral mais resolutiva, uniforme e estratégica, fortalecendo o papel do
Ministério Publico do Estado do Ceara como instituicdo essencial a defesa da ordem

democratica, da lisura das elei¢gdes e dos direitos fundamentais da populagdo cearense.

Documento elaborado pela SEPLAN — Secretaria de Planejamento e Modernizagdo

Administrativa, com apoio de Inteligéncia Artificial e validado pela area.
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