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APRESENTACAO

A elaboragdo dos Planos de Atuagdo do Ministério Publico do Estado do Ceara (MPCE) esta
alinhada as diretrizes estabelecidas pela Recomendagdo n® 01/2023 do Conselho Nacional do
Ministério Publico (CNMP), que incentiva a adogdo de instrumentos de planejamento e gestdo

capazes de fortalecer a atuagdo estratégica, a resolutividade e a unidade institucional.

Os Planos de Atuacdo constituem instrumentos de gestdo destinados a promover o alinhamento
entre as agdes desenvolvidas pelas unidades e os objetivos definidos no Planejamento Estratégico
Institucional. Por meio deles, busca-se transformar diretrizes estratégicas em iniciativas
concretas, orientando a atuacdo ministerial para resultados efetivos e para a geragdo de valor a

sociedade.

Além de fortalecer a cultura do planejamento, esses instrumentos contribuem para a priorizagao
de temas relevantes, a defini¢do de metas e agdes, 0 acompanhamento dos resultados ¢ a melhoria
continua da atuagdo institucional. Sua constru¢do deve considerar as especificidades de cada
unidade, os desafios do contexto de atuacdo e as demandas da sociedade, sempre em consonédncia
com a missdo constitucional do Ministério Publico e com vistas ao fortalecimento da atuagdo

resolutiva, integrada e estratégica do Ministério Publico do Estado do Ceara.

PALAVRA DO CAOPIJ

E com grande satisfagdo que apresentamos o Plano de Atuagio do Centro de Apoio Operacional
da Infancia e Juventude (CAOPIJ) do Ministério Publico do Estado do Ceara (MPCE) para o
biénio 2026-2027. Este plano é fruto de um processo de escuta qualificada das Promotorias de
Justi¢a da capital e do interior, que permitiu transformar o diagndstico dos territorios em diregdo

estratégica.

Para este ciclo, o CAOPIJ concentrara seus esfor¢os em duas frentes prioritarias. A primeira € o
fortalecimento e o fomento da articulagdo da rede socioassistencial que compoe o Sistema de

Garantia de Direitos, por meio do programa Rede que Protege, com acgdes de fomento de
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conferéncias interdisciplinares, fortalecimento dos Conselhos Tutelares e ampliacdo da utilizagdo

do SIPIA, na busca por uma atuagdo mais integrada e resolutiva.

A segunda frente ¢ a prevencdo e o enfrentamento ao aliciamento de adolescentes por
organizagdes criminosas, a partir do fomento da profissionalizagdo de jovens durante o
cumprimento de medida socioeducativa em meio aberto, por meio do programa Novas Rotas.
Reconhecemos que oferecer trajetorias concretas de vida a esses adolescentes, com a aproximagao
das politicas de assisténcia social, trabalho, cultura e educagio, é condi¢ao indispensavel para a

execucao efetiva das medidas socioeducativas e para a ruptura dos ciclos de vulnerabilidade.

Estamos confiantes de que essas iniciativas terdo impacto significativo na vida das criangas e dos
adolescentes cearenses. Agradecemos o apoio continuo de todos os envolvidos nesta importante

missao.

METODOLOGIA

A elaboragdo do Plano de Atuagdo foi conduzida por meio de uma metodologia participativa,
estruturada em etapas sucessivas de diagndstico, analise estratégica e construgdo colaborativa das

propostas de atuagio.

Inicialmente, foi realizado um levantamento dos macrotemas relevantes para a area de atuag@o,
os quais serviram de base para a definigdo do escopo do diagnostico e para a constru¢ao dos
instrumentos de coleta de dados. A partir desse trabalho preliminar, foi elaborado um formulério
eletrénico na plataforma Microsoft Forms (Microsoft 365), direcionado a todas as Promotorias de
Justica do Estado do Ceard, com foco nas tematicas da infancia e juventude e em aspectos de

atuacgdo transversal relacionados a area.

A coleta de informag¢Ges ocorreu em maio de 2026, mediante a aplicagdo de questionario
composto por questdes fechadas e abertas, contemplando perguntas de multipla escolha, escalas
de percepcdo e espagos destinados ao registro de contribui¢des qualitativas. O objetivo foi obter
um panorama abrangente sobre os principais desafios, oportunidades, necessidades e perspectivas

identificados pelos membros do Ministério Pblico em sua atuacio cotidiana.

Concluida a fase de coleta, os dados foram sistematizados e analisados sob diferentes
perspectivas. Além da avaliagdo individual dos resultados, foram realizadas analises cruzadas
entre variaveis e aplicada a metodologia da Matriz SWOT, possibilitando a identificagdo de

forgas, fraquezas, oportunidades e ameagas relacionadas a area tematica. Os achados dessa etapa
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subsidiaram a defini¢do dos eixos estratégicos e dos programas que estruturam o presente Plano

de Atuacio.

Na etapa seguinte, foram realizadas, em agosto de 2026, as Oficinas de Elaboragdo dos Planos de
Atuacao, reunindo representantes da area para a construgdo colaborativa das propostas. Durante
os encontros, foram aplicadas dindmicas voltadas a definicdo do propdsito institucional da area,
dos objetivos especificos e das solugdes estratégicas consideradas prioritarias para o periodo de

vigéncia do plano.

Por fim, as contribuigdes obtidas nas oficinas foram consolidadas, organizadas e submetidas ao
processo de validagdo final, resultando no presente Plano de Atuacdo, que traduz a visdo
compartilhada dos participantes e estabelece as diretrizes, programas ¢ iniciativas voltados ao

fortalecimento da atuag@o institucional na area da infancia e juventude.

DIAGNOSTICO

O diagnostico evidencia que a atuagdo do MPCE em Infancia e Juventude enfrenta desafios
estruturais persistentes, especialmente relacionados a saude mental, ao acolhimento institucional
e a capacidade de articulagdo da rede de prote¢do, a0 mesmo tempo em que revela engajamento,
iniciativas locais relevantes e clareza quanto as prioridades apontadas pelos proprios membros.
As respostas demonstram que as fragilidades ndo se restringem a auséncia de politicas, mas
também a insuficiéncia de informacéo, integracdo e suporte técnico, sobretudo em contextos

territoriais mais vulneraveis.

Ao consolidar percepgdes objetivas e relatos qualitativos, o diagndstico cumpre o papel de
orientar escolhas estratégicas realistas e alinhadas a agenda nacional, oferecendo base técnica para

um PGA 20262027 focado em resolutividade, transversalidade e fortalecimento institucional.

Planejar com base na escuta qualificada dos territorios é transformar diagnostico em diregdo

estratégica.
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Panorama Estratégico: Diagnostico da Infancia e Juventude 2026 ‘

Diagnéstico detalhado realizado pelo Ministério Pablico do Estado do Ceara (MPCE) com base em consultas as Promotorias de Justiga.
0 documento identifica as caréncias da rede de protegdo e estabelece as diretrizes para a atuagdo estratégica no biénio 2026-2027.
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PLANO DE ATUACAO DO CAOPIJ

EIXO TEMATICO: INFANCIA E JUVENTUDE

Proposito da Unidade

Fortalecer a atuacdo ministerial e a rede de protecdo, com o
objetivo de conectar e qualificar os atores do Sistema de Garantia
de Direitos, para assegurar a efetivacio dos direitos e

oportunidades de criancas e adolescentes
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OBJETIVOS ESPECIFICOS

Objetivo Especifico n° 1: Fomentar a articulacdo do Sistema de
Garantia de Direitos por meio do fortalecimento do conselho tutelar

¢ da integracao dos atores da rede de protecao

Soluc¢oes propostas

1. Edicao de ato normativo que determine fiscalizac¢ao peridodica do Conselho

Tutelar.
Objetivo

Instituir diretrizes e procedimentos para a fiscalizagao periddica dos Conselhos Tutelares
pelo Ministério Publico, visando fortalecer seu funcionamento, assegurar o cumprimento
das atribui¢des legais, promover a utilizacdo adequada do SIPIA e identificar

necessidades de capacitagdo e estruturacao dos 6rgaos.
Escopo

e Elaboracao e publicacdo de ato normativo orientando a atuagdo dos membros do
Ministério Publico na fiscalizagdo dos Conselhos Tutelares.

e Definicao de periodicidade minima para realizacao das fiscalizagdes.

e Estabelecimento de roteiro padronizado de verificacdo contemplando: estrutura
fisica e tecnoldgica, composicdo e funcionamento do colegiado, utilizagdo do
SIPIA (Sistema de Informagdo para a Infincia e Adolescéncia), registro e
acompanhamento dos atendimentos, participagdo em capacitagdes e articulagao
com a rede de protecao.

e Disponibilizacao de instrumentos de controle e monitoramento dos resultados das

fiscalizagdes.
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e Consolidacdo de informagdes para subsidiar agdes de apoio, capacitagdo e

articulacao institucional.

Indicadores de Resultado

e Cobertura de fiscalizagao dos Conselhos Tutelares
e Percentual de Conselhos Tutelares com utilizagao regular do SIPTA

e Percentual de recomendagdes implementadas apds fiscalizagdo

Objetivo Especifico n® 2: Fortalecer a integragdo entre politicas
publicas e servico para ampliar o acesso a direito sociais de
adolescentes em medida socioeducativa em meio aberto visando

prevenir o aliciamento por organizagdes criminosas

Soluc¢oes propostas

1. Recomendagao pelo Ministério Publico ao gestor para fomentar a criagao

e o pleno funcionamento da Comissao Intersetorial do SINASE.

Objetivo

Induzir a institui¢do, regularizagdo e funcionamento efetivo da Comissao Intersetorial do
SINASE nos municipios, fortalecendo a governanga das politicas publicas voltadas aos
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto € promovendo

a integragdo entre os Orgaos responsaveis.
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Escopo

e Diagnodstico da situagdo da Comissao Intersetorial nos municipios.

e Expedicdo de recomendac¢do ministerial aos gestores municipais.

e Acompanhamento do cumprimento das recomendagdes.

e Articulagdo com gestores municipais, Poder Judicidrio, Defensoria Publica e
demais integrantes do Sistema de Garantia de Direitos.

e Monitoramento das reunides, deliberacdes e plano de trabalho da Comissao.

Indicadores de Resultado

e Percentual de municipios com Comissdo Intersetorial formalmente instituida ou
reativada apos atuacao do MP.

e Percentual de municipios que realizam reunides periddicas da Comissao
Intersetorial (conforme normativo local).

e Numero de recomendagdes atendidas integral ou parcialmente pelos gestores

municipais.

2. Fiscalizagdo e adocao de medidas necessarias para o pleno funcionamento
do Servico de Prote¢do Social a Adolescentes em Cumprimento de Medidas

Socioeducativas em Meio Aberto
Objetivo

Fortalecer a oferta e a qualidade do servigo socioeducativo em meio aberto, assegurando
estrutura adequada, equipe técnica suficiente e atendimento compativel com os

parametros do SINASE.
Escopo

e Realizacdo de inspegdes e procedimentos administrativos.

e Levantamento de deficiéncias estruturais, operacionais e de pessoal.
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o Expedicdo de recomendagdes, termos de ajustamento ou ado¢do de medidas
judiciais quando necessarias.

e Acompanhamento da execugdo das medidas corretivas.

e Monitoramento da capacidade de atendimento e da qualidade dos servigos

ofertados.

Indicadores de Resultado

e Percentual de servigos fiscalizados em relacao ao total de servigos existentes nos
municipios prioritarios.

e Percentual de unidades que passaram a atender aos requisitos minimos de
funcionamento apos a intervengao do MP.

e Numero de medidas corretivas implementadas pelos gestores em decorréncia da

fiscalizacao ministerial.

3. Estimulo institucional para os Promotores de Justica que aderirem aos

projetos do CAOPIJ
Objetivo

Ampliar o engajamento dos membros do Ministério Publico em ag¢des estruturantes
voltadas a socioeducacdo em meio aberto, promovendo maior capilaridade e

uniformidade da atuagdo institucional.
Escopo

e Divulgacgao dos projetos estratégicos do CAOPIJ.

e Disponibilizagdo de modelos de pecas, fluxos e materiais de apoio.

e Promocao de capacitacdes, oficinas e encontros tematicos.

e Reconhecimento e compartilhamento de boas praticas.

e Acompanhamento da adesdao e da execucdo das iniciativas pelos orgdos de

execucao.
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Indicadores de Resultado

e Percentual de Promotorias que aderiram as iniciativas estratégicas do CAOPIJ.
e Numero de membros participantes das capacitagdes e agdes de apoio técnico
promovidas pelo CAOPIJ.

e Percentual de projetos ou agdes implementadas pelas Promotorias aderentes.

4. Estruturar e qualificar equipes minimas nos nucleos de regionalizagdao do

MP
Objetivo

Ampliar a capacidade institucional de apoio aos membros na 4rea da infincia e juventude,
fortalecendo a atuacdo regionalizada e a implementagdo de acdes estratégicas

relacionadas a socioeducacao e prevencao ao aliciamento por organizagdes criminosas.
Escopo

e Mapeamento das necessidades de pessoal e especialidades técnicas.
e Definicao de equipe minima de referéncia para cada nucleo.

e Capacitagdo continuada dos servidores e colaboradores.

e Producdo de materiais técnicos, diagndsticos e orientacdes.

e Apoio técnico as Promotorias na implementacao das agdes previstas no plano.

Indicadores de Resultado

e Percentual de nucleos regionalizados com equipe minima estruturada conforme
padrao institucional definido.

e Numero de capacitagdes realizadas para equipes dos nucleos regionais.

e Indice de atendimento as demandas técnicas das Promotorias pelos ntcleos

regionalizados.
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PROGRAMA CONVERGENCIA

O Programa Convergéncia constitui uma estratégia institucional de atuacao integrada e
coordenada, destinada a mobilizar diferentes 6rgaos e unidades do Ministério Publico em
torno de temas prioritarios e de elevada relevancia social. Seu propoésito ¢ promover a
convergéncia de esfor¢os, fomentar a cooperagdo interinstitucional e potencializar
resultados por meio da implementacdo de projetos e iniciativas alinhados a um objetivo
comum.

Para o ciclo de 2027, o Programa Convergéncia elegeu como tematica prioritaria o
Combate as Organizacées Criminosas (ORCRIMs), em razdo do crescente impacto
dessas estruturas sobre a ordem publica, a administragdo publica, a atividade economica
e as institui¢des democraticas. O fendmeno da criminalidade organizada tem se tornado
cada vez mais complexo, caracterizando-se pela diversificacdo de suas formas de atuagao
e pela busca de influéncia sobre espacgos de poder politico e decisorio.

A iniciativa de fiscalizacdo e adocAo das medidas necessarias para o pleno
funcionamento do Servi¢o de Protecdo Social a Adolescentes em Cumprimento de
Medidas Socioeducativas em Meio Aberto estd diretamente alinhada ao Programa
Convergéncia 2027. Os adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas em
meio aberto representam um publico em situa¢do de especial vulnerabilidade social e
institucional, frequentemente exposto a contextos de violéncia, exclusao de politicas
publicas e aliciamento por organizagdes criminosas. Nesse cenario, a efetividade dos
servigos socioeducativos previstos no Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(SINASE) constitui importante fator de prote¢do e prevencao da reincidéncia infracional.
A fiscalizacao ministerial busca assegurar que os servigos responsaveis pela execugao das
medidas de Liberdade Assistida (LA) e Prestagdao de Servicos a Comunidade (PSC)
funcionem de forma adequada, com equipes técnicas qualificadas, acompanhamento
individualizado, articulacdo intersetorial e acesso prioritario dos adolescentes as politicas
de educagdo, profissionalizacdo, assisténcia social, cultura, esporte e saude. O
fortalecimento dessa rede de protegdo contribui para a reducdo dos fatores de risco
associados a cooptacao de adolescentes por facgdes e demais organizagdes criminosas.
Nesse contexto, a atuacdo do Ministério Publico transcende a mera verificacdo da
regularidade administrativa dos servigos, constituindo uma estratégia de prevengao social

da criminalidade organizada, ao promover a inclusao social, o fortalecimento de vinculos
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comunitarios ¢ a ampliacdo das oportunidades de desenvolvimento dos adolescentes
atendidos.

Dessa forma, a iniciativa contribui para os objetivos do Programa Convergéncia 2027 ao
atuar sobre causas estruturais que favorecem o recrutamento de adolescentes por
organizagdes criminosas, fortalecendo a capacidade do Estado de oferecer respostas
protetivas e socioeducativas efetivas, em consondncia com os principios da protecao
integral e da prioridade absoluta previstos no art. 227 da Constitui¢ao Federal e no

Estatuto da Crianga e do Adolescente.

MAPAS ESTRATEGICOS

Mapa Estratégico Nacional
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RESULTADOS PARA A SOCIEDADE

Aprimorar a efetividade da
persecucao civel e penal,

Impulsionar a fiscalizacao
Garantir a transversalidade do emprego de recursos Intensificar o dialogo com
assequrando ainda direitos £ x p dos direitos fundamentais publicos, aimplementagao asociedade e fomentar a
3 estimular a articulagdo o el =14 =t % s -
e garantias a acusados e " e em toda atividade ministerial de politicas publicas e o solugao pacifica de conflitos
< interinstitucional i
vitimas controle social

Aperfeigoara
atividade investigativa
e de inteligéncia do
Ministério Publico

Consolidar a atuagao
ministerial integrada e

PROCESSOS INTEGRADORES

Disseminar praticas de governanca
e gestao, em todos os niveis, Zelar pela sustentabilidade
orientadas em toda forma de atuagao
para resultados

APRENDIZADO E CRESCIMENTO

Assegurar a disponibilidade e a
aplicagao eficiente dos recursos
orcamentarios

Fortalecer os processos de Promover a gestéo por
comunicagao e aimagem competéncias e a qualidade
institucional de vida no trabalho

Estabelecer gestao administrativa
compartilhada e padronizada

Prover solugdes tecnolégicas
integradas e inovadoras
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PROPOSITO

Fortalecer a atuagdo ministerial e a rede de protegado, com o objetivo de consctar e qualificar os atores do SGD, para assegurar a efetivagdo dos direitos e oportunidades
de criancas e adolescentes

OBJETIVOS OBJETIVOS ESPECIFICOS

Consolidar a atuacao ministerial integrada e estimular a Fomentar a articulacao do SGD por meio do fortalecimento do
articulacao interinstitucional conselho tutelar e da integracao dos atores da rede de protegao

Fortalecer a integragao entre politicas publicas e servigo para
Garantir a transversalidade dos direitos fundamentais em toda ampliar o acesso a direiro sociais de adelescentes em medida
atividade ministerial socioeducativa em meio aberto visando prevenir o aliciamento

por organizagoes criminosas
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CONCLUSAO

O presente Plano de Atuagdao do Centro de Apoio Operacional da Infancia e Juventude
representa um instrumento estratégico de fortalecimento da atuagdo ministerial,
construido a partir da escuta qualificada dos membros do Ministério Publico, da analise
dos desafios identificados no diagnostico e da defini¢do colaborativa de prioridades
institucionais. O plano busca transformar evidéncias e demandas concretas em acdes
coordenadas, capazes de ampliar a efetividade da protecdo integral de criangas e
adolescentes no Estado do Ceara.

As iniciativas propostas direcionam esforcos para o fortalecimento do Sistema de
Garantia de Direitos, a qualificacdo dos Conselhos Tutelares, a integracao da rede de

protecdo e o aprimoramento das politicas publicas destinadas aos adolescentes em
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cumprimento de medidas socioeducativas. Ao mesmo tempo, reforgam o compromisso
institucional com uma atuagao preventiva, resolutiva e articulada, voltada a superagdo de
fragilidades estruturais e a promog¢ao de respostas mais efetivas as demandas da infancia
e da juventude.

A convergéncia entre planejamento, atuagdo territorial, articulagdo interinstitucional e
monitoramento de resultados permitira que o CAOPIJ exer¢a seu papel de indutor de boas
praticas e de apoio técnico aos 6rgaos de execucdo, contribuindo para o fortalecimento
das politicas publicas e para a ampliagdo do acesso a direitos fundamentais. Nesse
contexto, o plano também se alinha as diretrizes institucionais do Programa Convergéncia
2027, reconhecendo que a protecao integral e a inclusdo social de criangas e adolescentes
constituem importantes estratégias de prevencdo ao recrutamento por organizagdes
criminosas ¢ de promocao da cidadania.

Por fim, o Plano de Atuacao reafirma o compromisso do Ministério Publico do Estado do
Ceara com a defesa dos direitos de criangas e adolescentes, orientando a atuagdo
institucional para a geracdo de resultados concretos, o fortalecimento das redes de
protecao e a constru¢do de oportunidades que assegurem desenvolvimento, dignidade e

perspectivas de futuro para a populagao infantojuvenil cearense.

Documento elaborado pela SEPLAN — Secretaria de Planejamento e Modernizagdo

Administrativa, com apoio de Inteligéncia Artificial e validado pela area.
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