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APRESENTACAO

A elaboragdo dos Planos de Atuagdo do Ministério Publico do Estado do Ceara (MPCE)
esta alinhada as diretrizes estabelecidas pela Recomendacao n® 01/2023 do Conselho
Nacional do Ministério Publico (CNMP), que incentiva a adogdo de instrumentos de
planejamento e gestdo capazes de fortalecer a atuagdo estratégica, a resolutividade e a

unidade institucional.

Os Planos de Atuagdo constituem instrumentos de gestdo destinados a promover o
alinhamento entre as acdes desenvolvidas pelas unidades e os objetivos definidos no
Planejamento Estratégico Institucional. Por meio deles, busca-se transformar diretrizes
estratégicas em iniciativas concretas, orientando a atuacdo ministerial para resultados

efetivos e para a geragdo de valor a sociedade.

Além de fortalecer a cultura do planejamento, esses instrumentos contribuem para a
priorizagao de temas relevantes, a definicdo de metas e agdes, o acompanhamento dos
resultados e a melhoria continua da atuagao institucional. Sua constru¢ao deve considerar
as especificidades de cada unidade, os desafios do contexto de atuagdo e as demandas da
sociedade, sempre em consonancia com a missdo constitucional do Ministério Publico e
com vistas ao fortalecimento da atuagdo resolutiva, integrada e estratégica do Ministério

Publico do Estado do Ceara.

PALAVRA DO CAOCRIM

O diagnoéstico nos oferece uma fotografia consistente da realidade institucional e
confirma o que a atuagdo cotidiana indicava: temos um Ministério Publico presente,
comprometido e atuante, que enfrenta desafios crescentes diante da complexidade da
criminalidade organizada, da fragilidade de fluxos internos, da necessidade de
qualificacdo probatéria e da necessidade de aperfeicoamento de estruturas de apoio em

areas sensiveis da investigacdo, persecucao e execucao penal.

As demandas convergem para os seguintes eixos: inteligéncia e dados; enfrentamento a

faccdes em microterritorios criticos; protecao a vitimas; eficiéncia da atuagdo criminal;
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fortalecimento do Tribunal do Juri e aperfeicoamento da execugdo penal. Isso demonstra
maturidade institucional do diagndstico e nos permite transformar percepgao dispersa em

planejamento estratégico.

Chama atengdo a forte dependéncia, em muitas unidades, de soluc¢des locais e pouco
elaboradas para suprir lacunas de estrutura, de sistemas e de integracdo. Hé experiéncias
qualificadas na base, mas pouco sistematizadas. Nosso papel, como CAOCRIM, inclui
identificar essas boas praticas, organiza-las, valida-las e transforma-las em orientacao

institucional replicavel.

Outro ponto que o diagnoéstico evidencia ¢ a mudanga do cenario probatorio, pois em
contexto de dominio social estruturado a prova testemunhal perde espaco para provas
técnicas e documentais. Essa realidade impde ao Ministério Publico a necessidade de
investir em inteligéncia, andlises de grades massas de dados, extragdo de dados,
preservagdo da cadeia de custodia, integracdo com as policias e uso qualificado de

informacdes para que a persecucao penal seja efetiva e segura.

Na area de protegdo as vitimas, o diagndstico evidencia que hé atuagdo intensa, mas com
protocolos insuficientemente institucionalizados. Isso exige do CAOCRIM e do MPCE
uma resposta que una acolhimento, informacdo, atuacdo em rede, prevencao da
revitimizagdo e estabelecimento de procedimentos operacionais padronizados,

especialmente em casos de risco de violéncia ou grave ameaga.

Nossa perspectiva de atuagdo ¢ organizar esse conjunto de necessidades em um plano
com capacidade real de entrega. Nao se trata apenas de produzir orientagdes, mas de
construir instrumentos praticos que sejam efetivamente utilizados de maneira eficaz pelos
diferentes o6rgaos de execucgdo com atribuicao criminal. O CAOCRIM deve ser indutor de
solucdes que fortalecam a atuagdo finalistica e consolidem uma resposta ministerial mais

uniforme, resolutiva e protetiva, segundo melhores praticas nacionais e internacionais.

O diagnostico indica a necessidade e a oportunidade de se alinhar prioridades, estruturar
projetos estratégicos, reduzir retrabalho, qualificar a prova, proteger melhor as vitimas e
ampliar a efetividade do Ministério Publico na resposta a criminalidade no Estado do

Ceara. E com base nele que vamos construir, de forma colaborativa, um Plano Geral de
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Atuagdo mais aderente a realidade social e mais capaz de produzir impacto benéfico

sensivel na seguranga publica e na aplicacdo da justica.

METODOLOGIA

A elabora¢do do Plano de Atuagdo foi conduzida por meio de uma metodologia
participativa, estruturada em etapas sucessivas de diagndstico, andlise estratégica e

construgdo colaborativa das propostas de atuagao.

Inicialmente, foi realizado um levantamento dos macrotemas relevantes para a area de
atuacdo, os quais serviram de base para a definicdo do escopo do diagnostico e para a
construgdo dos instrumentos de coleta de dados. A partir desse trabalho preliminar, foi
elaborado um formulério eletronico na plataforma Microsoft Forms (Microsoft 365),
direcionado a todas as Promotorias de Justi¢a do Estado do Ceara, com foco nas tematicas

de Seguranca e Justi¢a e em aspectos de atuagdo transversal relacionados a area.

A coleta de informagdes ocorreu em maio de 2026, mediante a aplicagdo de questionario
composto por questdes fechadas e abertas, contemplando perguntas de multipla escolha,
escalas de percepcdo e espacos destinados ao registro de contribui¢des qualitativas. O
objetivo foi obter um panorama abrangente sobre os principais desafios, oportunidades,
necessidades e perspectivas identificados pelos membros do Ministério Publico em sua

atuacdo cotidiana.

Concluida a fase de coleta, os dados foram sistematizados e analisados sob diferentes
perspectivas. Além da avalia¢do individual dos resultados, foram realizadas anélises
cruzadas entre varidveis e aplicada a metodologia da Matriz SWOT, possibilitando a
identificacao de forgas, fraquezas, oportunidades e ameacas relacionadas a area tematica.
Os achados dessa etapa subsidiaram a definicao dos eixos estratégicos e dos programas

que estruturam o presente Plano de Atuagdo.

Na etapa seguinte, foram realizadas, em agosto de 2026, as Oficinas de Elaboracao dos
Planos de Atuagao, reunindo representantes da area para a construcao colaborativa das

propostas. Durante os encontros, foram aplicadas dindmicas voltadas a definicdo do
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proposito institucional da area, dos objetivos especificos e das solucdes estratégicas

consideradas prioritarias para o periodo de vigéncia do plano.

Por fim, as contribuigdes obtidas nas oficinas foram consolidadas, organizadas e
submetidas ao processo de validagao final, resultando no presente Plano de Atuagdo, que
traduz a visdo compartilhada dos participantes e estabelece as diretrizes, programas e
iniciativas voltados ao fortalecimento da atuacdo institucional na area de Seguranca e

Justica.

DIAGNOSTICO

Os achados encontrados no diagnostico ndo sdo periféricos eles reforcam riscos,

oportunidades e mudangas estruturais ja em curso, que merecem registro explicito:

e cvidenciam descompassos (atuagdo x estrutura);
e apontam a necessidade de mudanca de paradigma probatdrio;

e ¢ confirmam a natureza transversal da politica de Seguranca e Justica.
Por fim, o diagnoéstico valida as prioridades descritas pelos membros:

Prioridade 1: Predomina a indica¢dao de combate as organizagdes criminosas, associada
a falta de mecanismos de anélise de dados para producao de inteligéncia e integragcdo. As
respostas apontam necessidade de kits, capacitagdo, BI e apoio estratégico, sobretudo

diante da expansao de facgdes e do impacto prisional.

Prioridade 2: Destacam-se crimes contra a vida, com demanda por qualificacdo da
investigacao, prova técnica e apoio ao Juri. As respostas indicam dificuldades probatorias,

lentidao e necessidade de integracdo com a Policia Civil para maior efetividade.

Prioridade 3: Sobressaem integragdo, planejamento estratégico e inteligéncia, incluindo
protecao as vitimas. As respostas evidenciam que a auséncia de dados compartilhados e

fluxos padronizados compromete a atuagado transversal e a resolutividade
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Diagndstico Seguranca e Justica: Rumo ao PGA 2026-2027

0 Ministério Pdblico do Estado do Ceara (MPCE) realizou um diagndstico detalhado com 70 unidades para fundamentar o Plano Geral de
Atuagdo (PGA) 2026-2027. O foco central é a modemizagao da persecug&o penal através de inteligéncia, dados e protegdo eficiente as vitimas.

0 Cenario das Promotorias Prioridades Estratégicas 2026-2027

Pilares de Alta Demanda
514%  48,6% 4 T. \

Protegao Sistémica as Vitimas

Instituir protocolos estruturados para evitar a

44,3%
revitimizagao e fortalecer a rede de apoio.

(o)
96%
"- Novo Paradigma Probatdrio
96% de Atuacao no 1° Grau Persecugdo FEficiénciae  Crime Priorizar provas digitais e técnicas para superar

0 diagnéstico reflete majoritariamente Penal Fluxos  Organizado / a “lei do siléncio” em territérios conflagrados.

a realidade operacional da persecugdo Criminais Facges
penal direta e cotidiana.

Déficit de Inteligéncia e Dados

62%

(o]

d’ Dos respondentes afirmam que uma
1

Eficiéncia via Padronizagao

Consolidar fluxos de ANPP e criar um Nucleo

estrutura de analise de dados é Institucional de Inteligéncia e Dados.

necessaria, mas inexistente.

A NotebookLM

PLANO DE ATUACAO DO CAOCRIM

EIXO TEMATICO: SEGURANCA E JUSTICA

Proposito da Unidade

Aperfeicoar a atuacio ministerial por meio da integracio de
conhecimento, do desenvolvimento de solucdes e do apoio a 6rgaos
de execucdo e gestores, promovendo uma investigacao,

persecucio e execucio penal mais eficiente, equinime e efetiva.
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OBJETIVOS ESPECIFICOS

Objetivo Especifico n° 1: Fortalecer o combate as organizacoes
criminosas por meio de inteligéncia e atuacdo integrada em

microterritdorios criticos.

Solucodes propostas

1. Contratacdo ou desenvolvimento de software de inteligéncia,

investigacao, extracao e integracdao de dados em padrdes internacionais.
Objetivo

Disponibilizar plataforma integrada de inteligéncia e andlise de dados para fins de
investigacdo, instru¢do e execu¢do penal, a partir de elementos relevantes que estdo
pulverizados em grandes massas de dados e em diversas investigagdes, acdes judiciais,

sistemas de dados e fontes abertas.
Escopo

e Integracdo de bases de dados relevantes para a atividade de inteligéncia e
investigacao criminal.

e Extragdo, consolidagdo e tratamento de informacdes provenientes de diferentes
fontes.

e Realizacdo de andlises de vinculos entre pessoas, patrimonio e eventos
investigados.

e Apoio a identificagdo de padrdes, redes de relacionamento € movimentagdes

patrimoniais.
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e Disponibilizacao de recursos tecnologicos compativeis com padroes reconhecidos

de inteligéncia e investigacao.

Indicadores de Resultado

e Implantacdo da plataforma;
¢ (Quantidade de 6rgaos de execugdo que possuem acesso a plataforma;

¢ Quantidade de analises realizadas pela plataforma.

2. Criar uma atuacdo coordenada e transversal dos 6rgaos ministeriais civeis

e criminais em areas de dominio territorial.
Objetivo

Promover a atuacdo integrada das areas civel e criminal do Ministério Publico para
ampliar a capacidade institucional de enfrentamento as organizagdes criminosas em

territorios sob dominio social estruturado (Lei n® 15.358/2026).
Escopo

e Articulacdo entre 6rgaos ministeriais com atribuigdes civeis e criminais em casos
relacionados ao dominio social estruturado, a fim de reduzir a influéncia de

facg¢des e recuperar a integralidade da soberania estatal sobre o territorio.

Indicadores de Resultado

e Relatérios de informagdes produzidos pelo grupo de intervengao do MPCE;
e Numero de atuagdes integradas realizadas entre 6rgaos civeis e criminais.
e (Quantidade de prisdes, regressdes de regime prisional, patriménio bloqueado e

acoes penais ajuizadas em razio da intervencgao.
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Objetivo Especifico n° 2: Aperfeicoar a atuagdo ministerial na

prote¢do as vitimas.

1.Sistematizar, divulgar fluxos de atendimento as vitimas, capacitar e treinar
os orgaos de execucdo do MPCE com atribui¢do criminal no atendimento e

protecdo a vitimas de crimes.
Objetivo

Aperfeicoar a atuagdo ministerial relacionada ao atendimento de vitimas por meio da
sistematizagdo, formalizacdo e disseminacdo de fluxos de atendimento as vitimas de

crimes.
Escopo

e Levantamento de fluxos e praticas ja adotados em unidades do MP.

e (Consolidacao de procedimentos operacionais padronizados conforme os perfis de
vitimas.

e Producao e disponibilizacao de materiais orientadores.

e Divulgagdo institucional dos fluxos.

e Apoio a implementagdo pelas unidades, com reunides de trabalho especificas com
todo o corpo funcional dos 6rgios de execugdo com atuagdo criminal.

e C(Capacitacdo dos orgdos de execug¢do com atuacdo criminal na aplicacdo dos

fluxos.
Indicadores de Resultado

¢ (Quantidade de procedimentos operacionais padrao produzidos;

e Quantidade de materiais orientadores distribuidos;

e Percentual de unidades capacitadas a utilizar os fluxos padronizados de
atendimento.

e Percentual de profissionais capacitados em relacao ao publico-alvo definido.
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PROGRAMA CONVERGENCIA

O Programa Convergéncia constitui uma estratégia institucional de atuagdo integrada e
coordenada, destinada a mobilizar diferentes 6rgaos e unidades do Ministério Publico em
torno de temas prioritarios e de elevada relevancia social. Seu propdsito ¢ promover a
convergéncia de esfor¢os, fomentar a cooperagdo interinstitucional e potencializar
resultados por meio da implementagdo de projetos e iniciativas alinhados a um objetivo
comum.

Para o ciclo de 2027, o Programa Convergéncia elegeu como tematica prioritaria o
Combate as Organizacées Criminosas (ORCRIMs), em razdo do crescente impacto
dessas estruturas sobre a ordem publica, a administracdo publica, a atividade economica
e as institui¢des democraticas. O fendmeno da criminalidade organizada tem se tornado
cada vez mais complexo, caracterizando-se pela diversificacdo de suas formas de atuagao
e pela busca de influéncia sobre espacos de poder politico e decisorio, inclusive no ambito
seguranga e justica.

As iniciativas priorizadas pelo CAOCRIM apresentam aderéncia direta ao Programa
Convergéncia 2027 ao promoverem o fortalecimento da inteligéncia criminal, a
integracao institucional e a qualificacio da atuacio ministerial em areas estratégicas
relacionadas a persecucio penal e a proteciao de vitimas. A proposta de contratacio
ou desenvolvimento de plataforma integrada de inteligéncia, investigacdo e
integracao de dados em padroées internacionais contribui para ampliar a capacidade
institucional de identificar e provar o funcionamento de facgdes criminosas, com seus
agentes, patrimonio, crimes cometidos e modo de atuacdo, fortalecendo a atuacdo do
Ministério Publico no enfrentamento as organizagdes criminosas ultraviolentas (Lei n°
15.358/2026).

Da mesma forma, a iniciativa voltada a atuacio coordenada e transversal dos 6rgaos
ministeriais civeis e criminais em areas de dominio social estruturado aperfeicoa a
resposta do MPCE ao grave fendmeno. A medida converge com o objetivo de retomada
da integralidade da soberania do Estado nos territorios sujeitos a dominio social

estruturado.
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As iniciativas relacionadas ao aperfeigoamento do atendimento as vitimas também
dialogam com o Programa Convergéncia, ao reduzirem a revitimizagdo, ampliarem a
protecdo institucional e fortalecerem a prestacdo de servicos do MPCE as vitimas de
crimes.

Em conjunto, as iniciativas estruturam uma estratégia integrada baseada em inteligéncia
tecnologica, atuagdo em rede para o enfrentamento de redes criminais, cooperacio
institucional e protecdo de vitimas de crimes, elementos essenciais para ampliar a
efetividade do enfrentamento as organizacdes criminosas e para fortalecer a atuagdo

coordenada do Ministério Publico no ambito do Programa Convergéncia 2027.

MAPAS ESTRATEGICOS

Mapa Estratégico Nacional

——

MAPA ESTRATEGICO NACIONAL @P ESTRATEOICO

CICLO 2026-2029

MISSAO VALORES VISAo

Ser uma instituigao com atuagaor iva na defesa
da sociedade, no combate a corrupgao e criminalidade
ena iadail o de politicas publi

Defender a ordem juridica, o regime democratico Resolutividade - Eficiéncia
e os interesses sociais e individuais indisponiveis Pr i -« Etica - Cooperagac

RESULTADOS PARA A SOCIEDADE

Aprimorar a efetividade da
persecugéo civel e penal,
assegurando ainda direitos &
d estimular a articulagao 2 e e 3 =1 & i 4
e garantias a acusados e et em toda atividade ministerial de politicas publicas e o solugao pacifica de conflitos
: interinstitucional 7
vitimas controle social

Impulsionar a fiscalizagao
Garantir a transversalidade do emprego de recursos Intensificar o didlogo com
dos direitos fundamentais publicos, aimplementagdo a sociedade e fomentar a

Aperfeigoar a
atividade investigativa
e de inteligéncia do
Ministério Publico

Consolidar a atuagao
ministerial integrada e

PROCESSOS INTEGRADORES

Disseminar praticas de governanca
e gestao, em todos os niveis, Zelar pela sustentabilidade

orientadas em toda forma de atuagao
APRENDIZADO E CRESCIMENTO

Assequrar a disponibilidade e a
aplicagao eficiente dos recursos
orcamentarios

Fortalecer os processos de Promover a gestao por
comunicagao e aimagem competéncias e a qualidade
institucional de vida no trabalho

Estabelecer gestao administrativa
compartilhada e padronizada

Prover solugdes tecnologicas
integradas e inovadoras
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Mapa Estratégico Setorial

PLANEJAMENTO
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SEGURANCA E JUSTICA

MISSAO VALORES VisAo

Defender a ordem juridica, o regime democratico Resolutividade « Eficiéncia Seruma bati :;::? a:y—

eos sociais e i Proatividade - Etica - Cooperagao garantia da implementacao de politicas publicas

iva na defesa da

PROPOSITO

Aperfeicoar a atuacdo ministerial por meio da integragdo de conhecimento, do desenvolvimento de solucdes e do apoio a 6rgaos de execugao e gestores, promovendo
uma investigagao, persecucao e execugao penal mais eficiente, equanime e efetiva.

OBJETIVOS OBJETIVOS ESPECIFICOS

Aperfeigoar a atividade investigativa

Tk s A 4 Fortalecer o combate as organizagdes criminosas por meio de
e de inteligéncia do Ministerio Publico g N P

inteligéncia e atuacao integrada em microterritorios criticos.
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Aprimorar a efetividade da persecucéao civel e penal, assegurando

- s . e Aperfeicoar a atuagao ministerial na protecao as vitimas.
ainda direitos e garantias a acusados e vitimas P ¢ ¢ p ¢

CONCLUSAO

O presente Plano de Atuacdo representa o compromisso do CAOCRIM com o
fortalecimento da atuagdo ministerial criminal e com o enfrentamento qualificado das
organizacdes criminosas, por meio da integracao de conhecimento, do desenvolvimento
de solucdes e do apoio aos membros e gestores do Ministério Publico. Construido de
forma participativa e fundamentado em evidéncias obtidas junto aos membros da
instituicdo, o plano traduz os principais desafios da area de Seguranca e Justica em
objetivos estratégicos e iniciativas concretas voltadas a geracdo de resultados para a

sociedade.

As acdes propostas refletem a necessidade de evolug@o para um modelo de atuagdo mais

integrado, orientado por dados e baseado em inteligéncia, combinando solugdes
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tecnologicas, articulacdo institucional, producdo e compartilhamento de dados,
padronizagdo de fluxos e fortalecimento da protecdo as vitimas. Por meio dos projetos e
iniciativas definidos, busca-se ampliar a capacidade institucional de prevenir e reprimir a
atuacdo das organizagdes criminosas, qualificar a produgdao de provas, fortalecer a
integracdo entre 6rgaos ministeriais civeis € criminais € promover respostas mais efetivas
aos impactos da criminalidade organizada sobre os territorios e sobre a seguranca da

populacao.

A implementagdo deste plano exigird atuacdo articulada entre os diversos orgdos do
Ministério Publico, instituicdes parceiras, o6rgdos do sistema de justica, forcas de
seguran¢a publica e demais integrantes das redes de prote¢do e apoio as vitimas,
reconhecendo que o enfrentamento a criminalidade organizada demanda cooperacao
permanente e acdo coordenada. Nesse sentido, os indicadores estabelecidos permitirdo
acompanhar a execucdo das iniciativas e avaliar seus resultados, garantindo maior
efetividade, transparéncia e capacidade de aperfeicoamento continuo das acdes

desenvolvidas.

Ao final de sua vigéncia, espera-se que o conjunto das acdes previstas contribua para uma
atuacdo criminal mais resolutiva, uniforme e estratégica, fortalecendo o papel do
Ministério Publico do Estado do Ceara como institui¢ao essencial a promocgao da justiga,
a protecao da sociedade, a defesa dos direitos fundamentais e ao enfrentamento efetivo
das organizagdes criminosas. Além disso, espera-se que as iniciativas desenvolvidas
contribuam para o alcance dos objetivos do Programa Convergéncia 2027, ampliando a
integragdo institucional, a capacidade de inteligéncia e a efetividade da persecugdo penal

no Estado do Ceara.

Documento elaborado pela SEPLAN — Secretaria de Planejamento e Modernizagdo

Administrativa, com apoio de Inteligéncia Artificial e validado pela area.
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