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APRESENTACAO

Os Fundos de Defesa de Direitos Difusos foram instituidos
pelo art.13 da Lei n® 7.347/1985 (Lei de Acao Civil Publica).

No Estado do Ceara, o Fundo de Defesa dos Direitos Difusos
do Estado do Ceara (FDID) € gerido pelo Ministério Publico, e foi
criado pela Lei Complementar n°® 46/2004, tendo como princi-
pal objetivo recompor os danos causados a direitos difusos e
coletivos da sociedade cearense

Os recursos que compodem o FDID sao provenientes da atu-
acao dos membros do Ministério Publico do Ceara, sendo uma
ferramenta fundamental para a reparacao de danos causados
aos direitos difusos e coletivos da nossa populagao.

No Brasil, os direitos difusos e coletivos pertencem a catego-
ria dos direitos fundamentais de terceira dimensao. Esses direi-
tos ultrapassam o ambito estritamente individual e abrangem
interesses que afetam a coletividade. Eles sdo amplamente
protegidos pela Constituicao Federal, especialmente em seus
artigos 5° e 225, e estao na base de diversas acoes voltadas a
protecao do meio ambiente, dos consumidores, da saude, da
ordem econdémica e outros aspectos relevantes da sociedade.

Este material foi elaborado com o objetivo de apresentar o
Fundo de Defesa dos Direitos Difusos do Estado do Ceard, e
destacar a importancia da destinagao de verbas ao mesmo, for-
talecendo sua atuacao na protecao dos direitos fundamentais
da sociedade cearense.

Rita d’Alva Martins Rodrigues
Ana Carolina Menezes dos Santos
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Direitos Difusos:

Os direitos difusos sao aqueles que pertencem a toda a
sociedade de forma indeterminada, nao ha um grupo es-
pecifico de pessoas a quem possam ser atribuidos: ao con-
trario, eles pertencem a todos, em uma perspectiva ampla,
sendo coletivos e indivisiveis, e embora nao haja identifica-
c¢ao individual dos prejudicados, qualquer pessoa pode ser
afetada por sua violagao.

Exemplos de direitos difusos incluem a protecao ao meio
ambiente, o direito a saude publica, e a preservagao do patrimo-
nio cultural. Um exemplo classico, € a poluicao do ar, que afeta
todas as pessoas de uma determinada regiao, mas nao pode ser
atribuida a um grupo especifico de individuos. A protecao des-
ses direitos € fundamental para garantir que o bem-estar social
seja mantido.

Direitos Coletivos:

Os direitos coletivos referem-se a interesses que pertencem
a um grupo de pessoas ligadas entre si, ou a uma coletividade
que tenha uma vinculagao comum. Esses direitos podem ser
reivindicados por grupos com interesses em comum, como 0s
consumidores, trabalhadores ou proprietarios de imoveis afeta-
dos por determinada acao.

Diferente dos direitos difusos, que sao indivisiveis e perten-
cem a toda a sociedade, os direitos coletivos podem ser reivin-
dicados por uma coletividade, como um grupo de consumido-
res ou uma classe profissional.
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Exemplos de direitos coletivos incluem a defesa dos direitos
dos consumidores em um determinado mercado ou os direitos
dos trabalhadores a melhores condicoes de trabalho em uma
categoria especifica.

Atuacao do Ministério Publico:

O Ministério Publico (MP) desempenha um papel essencial na
defesa dos direitos difusos e coletivos no Brasil.

De acordo com a Constituicao Federal, trata-se de um 6rgao
independente e auténomo, incumbido de zelar pela ordem ju-
ridica e pelo cumprimento dos direitos fundamentais. Sua atu-
acao € ampla e inclui a protecao dos direitos fundamentais, por
meio da promocao de agdes judiciais, investigacdes e medidas
extrajudiciais.

Em relacao aos direitos difusos e coletivos, o Ministério Publi-
co pode atuar de varias maneiras, dentre elas:

Acao Civil Publica (ACP): O MP tem a prerrogativa de ingres-
sar com Acao Civil Publica para defender os direitos coletivos e
difusos, seja contra o Estado, empresas ou individuos que es-
tejam causando danos a sociedade. Essa acao visa a reparacao
dos danos causados, prevencao de novos danos, e a criagao de
politicas publicas para garantir a protecao desses direitos.

Fiscalizagao e Apuragao de Irregularidades: O MP realiza
fiscalizacoes, investigacdes e atua de forma preventiva para
apurar atos lesivos aos direitos difusos e coletivos. O objetivo
€ evitar que esses danos ocorram ou se agravem, promovendo
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acdes que possam remediar as situagdes de risco.

Fomento a Destinacao de Recursos: Uma das funcdes do MP
também envolve a criagao e o incentivo a criagao de fundos vol-
tados a reparacao de danos difusos, como o Fundo de Defesa
dos Direitos Difusos do Estado do Ceara, que se compoes de
verbas provenientes de agdes decorrentes dee danos causados
a sociedade e tem por finalidade o direcionamento desses re-
cursos para agoes de reparacao.

Atuacao junto a outras Entidades e Instituicoes: O MP tam-
bém realiza parcerias com organizagcdes nhao governamentais,
entidades representativas e outras instituicdes para fortalecer a
protecao dos direitos coletivos e difusos. Além disso, o MP pode
atuar em conjunto com o Judiciario para buscar solucées mais
eficazes e rapidas para a reparagao de danos.

Promocao de Acoes de Educacao e Conscientizagao: Aléem
das acodes juridicas, o Ministério Publico também atua de ma-
neira educativa, promovendo campanhas de conscientizagcao
sobre os direitos coletivos e difusos, com foco em temas como
preservacao ambiental, direitos dos consumidores e saude pu-
blica. Essas campanhas visam sensibilizar a populacao sobre a
importancia da protecao desses direitos.

Exemplos de Atuacao:

O Ministeério Publico tem sido uma forga importante na prote-
cao dos direitos difusos e coletivos, com diversos casos emble-
maticos ao longo dos anos. Um exemplo claro € a atuagao do
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MP na area de meio ambiente, buscando reparagao de danos
ambientais causados por grandes empresas e acdes do poder
publico, como a poluicao de rios e a destruicao de areas de pre-
servagao. Em agdes como essas, o0 MP pode buscar, por meio
de Agdes Civis Publicas, a reparacao dos danos, a imposicao de
multas, e até a criacao de projetos de restauracao ambiental.

Outro exemplo é a defesa dos direitos dos consumidores,
onde o MP atua para garantir que as empresas cumpram suas
obrigagdes e que os consumidores ndo sejam lesados em pra-
ticas de mercado desleais, como a venda de produtos defeituo-
S0Ss ou a cobrancga abusiva de tarifas.

O FUNDO DE DEFESA DOS
DIREITOS DIFUSOS DO ESTADO
DO CEARA - FDID

1. Sobre o Fundo de Defesa dos Direitos Difusos do Estado
do Ceara

No Estado do Ceara, o Fundo de Defesa de Direitos Difusos
€ vinculado a Procuradoria Geral de Justica, foi implementado
logo apos a edigao da Lei Complementar n® 30/2002 (que trans-
formou o DECOM em DECON), e regulamentado pela Lei Com-
plementar Estadual n" 46/2004, tendo por finalidade, financiar
projetos que visem ressarcir a coletividade do Estado do Ceara
por danos causados a todo e qualquer direito e interesse difuso
e coletivo.

O Fundo é gerido por um Conselho Gestor presidido pelo
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Procurador Geral de Justica, e composto pelos seguintes repre-
sentantes do Poder Publico, Ministério Publico e Organizacoes
da Sociedade Civil:

1. Secretario do Meio Ambiente;

2, Secretario da Cultura;

3. Secretario da Ciéncia e Tecnologia;

4. Procurador-Geral do Estado;

5. Secretario da Saude;

6. Membro do Ministério Publico Coordenador do Centro de
Apoio Operacional com atuagao na fiscalizacao das Organiza-
coOes da Sociedade Civil;

7. Membro do Ministério Publico Coordenador do Centro de
Apoio Operacional com atuacao na defesa do meio ambiente;

8. Secretario-Executivo do Programa Estadual de Protecao e
Defesa do Consumidor — DECON,;

0. Secretario da Fazenda;

10. Secretario do Turismo;

11. Representante da Assembleia Legislativa;

12. 3 (trés) representantes de organizacdes da sociedade ci-
vil, devidamente instituidas, e que atendam aos preceitos da Lei
Federal n°® 13.019, de 31 de julho de 2014;

13. Secretario da Protecao Social, Justica, Cidadania, Mulhe-
res e Direitos Humanos.

Constituem recursos do FDID, conforme os incisos do art. 3°
da Lei Complementar n° 46/2004:

| - os valores provenientes de condenagao em agodes civis pu-
blicas, fundamentadas na Lei

Federal n® 7.347, de 24 de julho de 1985;

Il - dotagbes e créditos orcamentarios que lhes forem
atribuidos;
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Ill - os recursos provenientes de empréstimos, repasses, do-
acoes, subvencgodes, auxilios, contribuicdes, legados ou quais-
quer outras transferéncias, a qualquer titulo, de pessoas fisicas
ou juridicas nacionais, estrangeiras ou internacionais, de direito
publico ou privado, diretamente ou atraves de contratos ou con-
vénios, destinados especificamente ao FDID, em beneficio dos
direitos difusos;

IV - o produto de alienacao de titulos representativos de ca-
pital, bem como de bens moveis e imoveis por ele adquiridos,
transferidos ou incorporados;

V - rendimentos provenientes de suas operacdes ou aplica-
coes financeiras;

VI - o valor arrecadado na aplicagao de multas com funda-
mento no art.56, inciso |, da Lei Federal n°® 8.078, de 11 de se-
tembro de 1990, em fatos ocorridos na jurisdicao do Estado do
Ceara, pelo Programa Estadual de Protecao e Defesa do Con-
sumidor - DECON, 6rgao integrante das Promotorias de Justica
de Defesa do Consumidor, do Ministério Publico do Estado do
Ceara, na forma do art.29, do Decreto Federal n°® 2.181, de 20 de
marco de 1997;

VIl - o valor a que se refere o caput do art. 57 e respectivo
paragrafo unico, e da indenizagao determinada no art.100, para-
grafo unico, ambos da Lei Federal n°® 8.078, de 11 de setembro
de 1990;

VIl - o percentual do valor arrecadado na aplicagao de mul-
ta pelo 6rgao coordenador do Sistema Nacional de Defesa do
Consumidor SNDC, nos casos previstos no art.15 do Decreto Fe-
deral n® 2.181, de 20 de marco de 1997, deve ser acrescentado;

IX - os valores das condenacgdes judiciais de que trata o §2°
do art. 2° da Lei Federal n°® 7.913, de 07 de dezembro 1989, des-
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de que o fato lesivo tenha se registrado sob a jurisdicao do Es-
tado do Cearg;

X - o valor arrecadado em razao das multas aplicadas pelas
pessoas juridicas de direito publico municipal de defesa do con-
sumidor, na auséncia de Fundo Municipal, na forma do art.31 do
Decreto Federal n° 2.181, de 20 de margo de 1997;

Xl - o valor das multas e indenizagcdes decorrentes da aplica-
¢ao da Lei Federal n°® 7.853, de 24 de outubro de 1989, quando
destinadas a reparacao de danos de interesses difusos e coleti-
vos, desde que o fato lesivo tenha se registrado sob a jurisdicao
do Estado do Cearg;

XlI - o valor arrecadado na aplicacao de multas com funda-
mento nos arts.55, inciso Il, alinea b; 56 e 57, todos da Lei Federal
Nn° 10.741, de 1° de outubro de 2003 - Estatuto do Idoso, em fatos
ocorridos na jurisdicao do Estado do Cear3;

XIll - o produto de incentivos fiscais instituidos em favor dos
bens descritos no art.2°, inciso |, desta Lei Complementar;

(REVOGADO)

XV - outras receitas destinadas ao Fundo, incluindo os ren-
dimentos provenientes do Fundo Federal de Direitos Difusos
e as transferéncias orcamentarias oriundas de outras entida-
des publicas;

XVI - as verbas correspondentes aos honorarios advocaticios
de que tratam o art.20 do Cédigo de Processo Civil, nos casos
de condenacao as agodes civis publicas propostas pelo Ministé-
rio Publico do Estado do Ceara; (ALTERADO PELO ART. 85 DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL);
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XVII - doagdes de érgaos e entidades publicas, privadas, na-
cionais e internacionais.

As verbas alocadas ao Fundo sao destinadas a celebracao
de Termos de Fomento com Organizacdes da Sociedade Civil
assim definidas na Lei n° 13.019/2014, que visem a execucao de
projetos que tenham por finalidade o seguinte:

« Compensar a sociedade por danos causados ao consumi-
dor, ao meio ambiente, a bens e direitos de valor artistico, esté-
tico, histérico, cultural, turistico e/ ou paisagistico, assim como
também a ordem econdmica e a outros direitos e interesses di-
fusos e coletivos, ocorridos no Estado do Ceara.

- Financiar projetos que visem a execucao da Politica de De-
fesa e Protecao aos Direitos Difusos no Estado do Ceara, propor-
cionando o bem-estar social e a melhoria da qualidade de vida
da populacao.

- Realizar eventos educativos e cientificos, com edicao de
material informativo relacionado a natureza da infracao ou aos
danos causados.

- Fortalecer o sistema de controle social das Politicas Publi-
cas de Protecao e Defesa dos Direitos e Interesses Difusos, pos-
sibilitando a sociedade acompanhar as metas e o desempenho
das estratégias implementadas.

Dentre as agdes que busquem atingir as finalidades acima
indicadas, os projetos podem tratar dos seguintes temas:

« Crianca, adolescente e/ou idoso;
+ Protecao ao patrimonio artistico, historico, estético, cultural,
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turistico e paisagistico. Meio ambiente, a exemplo de educagao
ambiental, protecao e recuperacao dos recursos hidricos, sane-
amento basico, protecao e recuperacao das areas de preserva-
Gcao permanente;

- Fortalecimento de conselhos municipais (meio ambiente,
cultura, crianga e adolescente, saude, idoso e outros);

+ Protecao as relagdes de consumo, a exemplo de ag¢des que
tratem sobre:

+ Educacao para o consumo.

Combate ao superendividamento financeiro dos

consumidores.

- Seguranca alimentar dos consumidores.

- Seminarios e/ou congressos que tratam sobre defesa dos
direitos do consumidor.

O procedimento administrativo para o recebimento, analise e
julgamento de projetos de Organizacdes da Sociedade Civil, as-
sim definidas pela Lei n°® 14.019/2014, € regido através de Reso-
lucao do CEG/FDID, e pelo Edital que é langado pelo Conselho
Gestor atraves da Procuradoria Geral de Justica, o qual traz os
requisitos e regras para a apresentacao dos projetos.

O numero de projetos que podem ser apresentados pelas
OSCs, bem como seus valores, sao definidos nos Editais de
Convocacgao.

Importante esclarecer, que ndo podem participar da chama-
da publica de projetos os sindicatos, federacdes, confedera-
coes e entidades de classe, bem como nao sao aceitos projetos
para realizar atividades relacionadas ao pagamento de despe-
sas continuadas da entidade proponente, obras ou servicos de
engenharia e compra de imoveis.
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2. Como destinar multas e eventuais san¢oées ao FDID:

No exercicio de suas atribuicdes, os Membros do Ministério
Publico podem sugerir/requerer que as verbas provenientes
de acordos de Nao Persecucao Civel ou Penal, celebracao de
TACS, ou de condenacdes em Acdes Civis Publicas, pagamen-
tos de multas referentes ao Codigo de Defesa do Consumidor, e
ainda, as verbas correspondentes a honorarios advocaticios de
que tratam o art. 20 do CPC, sejam destinadas ao FDID.

Em relacdo ao ANPP, o Tribunal de Justica do Estado do Cea-
ra, editou o Provimento Conjunto n°® 01/2024/PRES/CGJCE que
elenca no art. 8° que os valores decorrentes de pena de pres-
tagcao pecuniaria, quando nao dirigidos a vitima ou aos seus de-
pendentes, serao preferencialmente destinados a entidade pu-
blica ou privada com finalidade social, previamente conveniada,
ou para atividades de carater essencial a seguranca publica,
educacao e saude, desde que estas atendam as areas vitais de
relevante cunho social, a critério da unidade gestora.

O entendimento do Ministério Publico € o de que os valores
provenientes do cumprimento de pena de prestacao pecuniaria,
do acordo de nao persecucao penal e da suspensao condicional
do processo, podem ser destinados ao FDID.

Observa-se que nao € necessario que o FDID seja cadastrado
perante o Tribunal de Justica do Estado do Ceara. Desta forma,
basta que seja feito o requerimento na peca ministerial.

A forma de recolhimento dos recursos destinados ao FDID:

1. Por meio de Documento de Arrecadacao Estadual - DAE,
emitido através do “SISTEMA DE GERACAO DE DAE - FDID", na
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pagina do FDID https://mpce.mp.br/fdid/:

Ao final do Processo, e eventual condenacao da parte Reque-
rida, o Promotor de Justica que ingressou com a acao devera
emitir o Documento de Arrecadacao Estadual (DAE), atraves do
sistema do FDID.

O acesso ao referido sistema € concedido aos membros do
Ministério Publico através de solicitagcao a Central de Servicos
de TI (CSTD.

O Manual de Acesso ao sistema FDID pode ser acessado atra-
veés do site da Procuradoria Geral de Justica na Pagina do FDID.
(https:/www.mpce.mp.br/fdid/#page-155359).

Quando da emissao do DAE, deve ser dada atencao especial
ao codigo de receita utilizado, através do qual, sera possivel a
identificacao do dano causado e a destinacao mais eficaz dos
valores recolhidos ao Fundo de Defesa.

Os codigos podem ser acessados atraves do link https:.//
www.mpce.mp.br/wp-content/uploads/2022/08/Resolucao-

-no-60-2022.pdf

@ ATENCAO - No caso de impossibilidade de geragao
do DAE, admite-se a destinacao do recurso atravées de de-
posito bancario identificado com o numero do processo.
Quando do pedido na pec¢a ministerial, devem ser informa-
dos os dados bancarios do Fundo dos Direitos Difusos do
Estado do Ceara: CNPJ: 07.893.230/0001-76, Caixa Econo6-
mica Federal, Agéncia: 919, Conta-Corrente: 23.291-8, Ope-
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racao: 006), conforme exemplo abaixo:

Solicita a condenacao da Parte Requerida a indenizar os danos
difusos decorridos em funcdo de ... no valor de RS ...
corrigidos e acrescidos de juros.

O valor devera ser destinado ao Fundo de Defesa de Direitos
Difusos do Estado do Ceard - FDID, CNPJ 07.893.230/0001-76,
Caixa Econbmica Federal, Agéncia 919, Conta Corrente 23.291-
8, Operacao 006.

2. No caso de execucao de sentenca contra a Fazenda Pu-
blica para pagar quantia certa, se aplicam as regras do Cumpri-
mento de Sentenca.

O procedimento a ser adotado sera o estabelecido nos arti-
gos n° 534/535 do Codigo de Processo Civil, e, ainda, o contido
no artigo 100 da Constituicao Federal.

Nesses casos, deve, portanto, ser expedida a Requisicao de
Pequeno Valor ou Precatoério com o numero da conta e demais
dados do FDID. (CNPJ 07.893.230/0001-76, Caixa Economica Fe-
deral, Agéncia 919, Conta Corrente 23.291-8, Operagao 006).

Ressaltamos que os acordos também podem ser sugeridos
em procedimentos eleitorais.

3. Inadimpléncia do DAE:

Em casos de inadimpléncia do DAE gerado pela Promotoria,
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o Promotor de Justica podera solicitar a inclusao do valor na Di-
vida Ativa do Estado.

Conforme a Portaria n° 10/2017 da Procuradoria Geral do Es-
tado, essa solicitacdo devera ocorrer através do preenchimen-
to do TERMO DE SOLICITACAO DE INSCRICAO DE DEBITO NAO
TRIBUTARIO NA DIiVIDA ATIVA DO ESTADO DO CEARA, conten-
do os requisitos indispensaveis para sua realizagao.

O preenchimento de todos os campos € condicao indis-
pensavel para o recebimento e processamento do Termo de
Solicitacao.

Devera ser instruido com os documentos necessarios para
afericao de certeza, liquidez e exigibilidade do crédito, em
especial:

| - auto de infragao, contrato ou decisao final do processo
administrativo que resultou na constituicao do crédito;

Il - comprovante de notificacao do devedor para apresentar
defesa e para pagar o debito.

Em seguida, a Procuradoria da Divida Ativa - PRODAT, por
meio de seus Procuradores ou da Cédula da Divida Ativa - CE-
DAT, da Procuradoria Geral do Estado, verificara se o Termo de
Solicitagao atende aos requisitos para inscrigao, conforme mo-
delo e orientacao definidos. Atendidos os requisitos, o déebito
sera inscrito.

Detectada irregularidade na instrucao e formagao da solici-
tacao, o processo sera devolvido a origem para adogao das pro-
vidéncias necessarias.
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Os processos solicitando inscricdo de débitos na divida
ativa nao tributaria do Estado do Ceara encaminhados a Pro-
curadoria da Divida Ativa - PRODAT, cujo valor sera inferior a
R$1.000,00 (um mil reais), serdo remetidos diretamente a Cé-
dula da Divida Ativa - CEDAT para inscricao, independente-
mente de Parecer prévio.

Atendidos os requisitos, o débito sera inscrito. Detectada
irregularidade na instrucao e formacao da solicitacao, o pro-
cesso sera devolvido a PRODAT para adogao das providéncias
necessarias.

E importante salientar que, juntamente com o Termo de Soli-
citacao de Inscricao de Débito Nao Tributario na Divida Ativa do
Estado do Ceara, deverao ser encaminhados os autos do pro-
cesso que deu origem ao DAE.

CONCLUSAO:

Ante as informacodes trazidas, € evidente a relevancia do Fun-
do de Defesa dos Direitos Difusos do Estado do Ceara (FDID)
como um instrumento essencial na reparacao de danos causa-
dos a coletividade.

A atuacao diligente do Ministério Publico, aliada a destinagao
adequada de recursos ao FDID, fortalece a protecao de direitos
fundamentais de terceira dimensao, como o meio ambiente, a
saude publica e os direitos do consumidor.

Ao garantir o financiamento de projetos que promovam justi-
ca social e coletiva, o FDID nao apenas repara danos, mas tam-
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bém previne novas violagoes, reafirmando o compromisso do
Ministério Publico do Estado do Ceara com a promoc¢ao de uma
sociedade mais justa, equitativa e consciente de seus direitos.
Assim, a valorizacao e o fortalecimento continuo desse Fun-
do sao fundamentais para a efetividade dos direitos difusos e
coletivos, pilares de uma democracia participativa e inclusiva.

PARA SABER MAIS

Para aprofundar seus conhecimentos sobre os direitos difu-
sos e coletivos, bem como sobre a atuacao do Ministério Publi-
co e o funcionamento do FDID, consulte;

« Constituicao Federal de 1988 - Artigos 5°, 129, 225

+ Lei Federal n® 7.347/1985 - Lei da Acao Civil Publica

- Lei Federal n® 8.078/1990 - Codigo de Defesa do Con-
sumidor

+ Lei Complementar Estadual n® 46/2004 - Dispde sobre o FDID
- Decreto Federal n°® 2.181/1997 - Regulamenta a aplicagao de
sangdes administrativas nas relagdes de consumo

- Site oficial do FDID _https:~/mpce.mp.br/fdid/

+ Manual para a emissao da guia de recolhimento https.//mpce.
mp.br/fdid/manual-do-sitema-fdid/

- Codigos de receita que deverao ser informados quando da
emissao do DAE: https:/www.mpce.mp.br/wp-content/uplo-
ads/2022/08/Resolucao-no-60-2022.pdf

+ Modelos de acdes/pedidos/acordos fornecidos pela Secreta-

ria Executiva do FDID no site




FALE CONOSCO

@ Telefone: (85) 3452.4500
@ Whatsapp: (85) 98417.9976

@ E-mail: fdid@mpce.mp.br
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