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Centro de Apoio Operacional da Educa¢ao - CAOEDUC

NOTA TECNICA N° 0003/2026/CAOEDUC/MPCE
SAJ-MP N°: 09.2026.00017585-4

OBJETO: LEI N° 15.276/2025 - GARANTIA,
IMPLEMENTACAO E FISCALIZACAO DO
ACESSO A AGUA POTAVEL NO AMBIENTE
ESCOLAR.

1. INTRODUCAO

O Centro de Apoio Operacional da Educacio — CAOEDUC/MPCE, com
fundamento no art. 33, inciso II, da Lei n° 8.625/93, ¢ no art. 2° inciso VIII, do Ato
Normativo n° 173/2021, da lavra da Procuradoria-Geral de Justica do Ministério Publico do
Estado do Ceard, expede a presente Nota Técnica acerca da tematica a seguir expositada.

Trata-se de informag@o técnico-juridica, sem carater vinculativo, mas arrimado
pelo Projeto SEDE DE APRENDER!, do Conselho Nacional do Ministério Ptiblico (CNMP),
considerando que o acesso a agua potavel nas escolas é condicdo essencial para garantir
dignidade e aprendizagem aos estudantes, destinada as Promotorias de Justica com atribui¢ao
na seara da Educagio, acerca da Lei n° 15.276/2025, instrumento legal voltado para a garantia,
implementagdo e fiscalizagdo do acesso a dgua potavel no ambiente escolar, com destaque
para os instrumentos de financiamento e execu¢ao das politicas publicas educacionais, como o
Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE, bem como dos referenciais internacionais de
direitos humanos, notadamente a Resolu¢do n® 64/292 da Organizac¢do das Nacdes Unidas e o
Comentério-Geral n° 15 do Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, que
reconhecem o acesso a dgua potavel como direito humano essencial.

A andlise compreende, nesse contexto, os impactos da nova legislagdo sobre
a atuacdo dos entes federativos na garantia do fornecimento adequado e continuo de dgua
potavel nas instituicdes de ensino, os mecanismos de controle institucional e social e

a adequada aplicagdo dos recursos publicos destinados a infraestrutura escolar, bem como a

1 https://www.cnmp.mp.br/portal/todas-as-noticias/19350-projeto-sede-de-aprender-cnmp-abre-serie-dialogos-
estrategicos-2026-com-lancamento-de-painel-sobre-infraestrutura-escolar
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efetivacdo do direito fundamental a dgua potdvel como pressuposto a saude, a dignidade da

pessoa humana ¢ ao pleno desenvolvimento das atividades educacionais.

2. O ACESSO A AGUA POTAVEL NO AMBIENTE ESCOLAR E SUAS
REPERCUSSOES NA APRENDIZAGEM

A agua potavel constitui elemento essencial a propria manutengdo da vida,
desempenhando papel estruturante para a satde, dignidade ¢ o desenvolvimento humano. Sua
disponibilidade em condi¢des adequadas de qualidade, quantidade e acessibilidade ndo se
limita a uma comodidade administrativa, mas representa verdadeiro pressuposto material para
o exercicio de direitos fundamentais. No ambiente escolar, essa relevancia se intensifica, uma
vez que a populacdo atendida é composta, majoritariamente, por criangas ¢ adolescentes em
fase de desenvolvimento fisico ¢ cognitivo, circunstancia que impde ao Estado um dever
refor¢ado de protegdo.

Nesse contexto, segundo dados do IBGE obtidos por meio da Pesquisa
Nacional de Saude do Escolar - PeNSE (2024)2, verifica-se que o ambiente escolar constitui
fator relevante para a promog¢do ou comprometimento da saude dos estudantes, sendo
analisados aspectos como a oferta e qualidade da dgua, condi¢des de higiene, infraestrutura
sanitaria e disponibilidade de insumos basicos. No que se refere ao abastecimento, os dados
indicam que 98,5% dos alunos frequentam escolas que oferecem 4gua potavel, sendo a rede
geral ou dgua mineral a principal fonte (86,5%), seguida por pog¢o ou nascente (11,5%) e
outras formas de abastecimento (2,0%). Nao obstante a elevada cobertura, observa-se extensa
fragilidade no controle da qualidade, uma vez que, na rede publica, menos da metade dos
estudantes (49,2%) estd em escolas que realizam testes de potabilidade da dgua regularmente,
cenario que revela a existéncia de um risco sanitdrio potencial no ambiente escolar,
especialmente no que se refere a seguranca do consumo da dgua disponibilizada aos
estudantes.

Sob essa perspectiva, o acesso a dgua potdvel no ambiente escolar constitui
medida indispensavel a protecdo da saude coletiva e individual dos estudantes, especialmente
para a preven¢do de doengas de veiculagdo hidrica, como infecgdes gastrointestinais,

parasitoses e hepatites, as quais impactam de forma mais severa o publico infantojuvenil. A

2https://www.ibge.gov.blr/estatisticas/sociais/populacao/Q134-]3esquisa-nacional-de-saude-do-escolalr.htrnl
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auséncia de dgua segura compromete ndo apenas a saude dos alunos, mas também o regular
funcionamento das atividades escolares, favorecendo a disseminagdo de enfermidades,
ampliando indices de absenteismo e prejudicando o processo de ensino-aprendizagem. Trata-
se, portanto, de condi¢do estrutural para a garantia de um ambiente escolar saudavel, seguro e

apto ao pleno desenvolvimento das atividades educacionais.

3'. A LEI F!*]DERAL N° 15.276/2025 E A REGULAMENTACAO DO ACESSO A
AGUA POTAVEL NO AMBIENTE ESCOLAR

Inicialmente, no plano internacional, verifica-se que a Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos (1948), em seu art. 25, estabelece o direito a um padrido de vida
adequado que assegure saude e bem-estar, sendo o acesso a dgua potavel compreendido como
pressuposto implicito a concretizacdo desse direito. Posteriormente, a Convengdo sobre os
Direitos da Crianga, realizada pela Organiza¢do das Nacgdes Unidas (1989), em seu art. 24,
§2°, alinea “c”, impde aos Estados o dever de assegurar o fornecimento de dgua potavel
segura, com vistas a protecdo da saude infantil e a preven¢do de doengas, evidenciando a
centralidade desse recurso para o desenvolvimento pleno de criangas e adolescentes.

Acerca desse aspecto, a ONU, por meio da Resolugdo n° 64/292 da Assembleia
Geral (2010), reconheceu expressamente o acesso a agua potavel e ao saneamento como
direito humano essencial a plena realizacdo da vida e de todos os demais direitos. Tal
reconhecimento ¢ densificado pelo Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais, especialmente em seu art. 11, ao assegurar o direito a um nivel de vida adequado,
interpretacdo esta que ¢ desenvolvida pelo Comentario Geral n° 15 do Comité de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, o qual explicita que o direito humano a 4gua abrange os
elementos da disponibilidade, qualidade e acessibilidade (fisica e econdmica), qualificando-o
como condi¢do indispensdvel a vida digna, a saide e a efetividade dos demais direitos
fundamentais.

No plano constitucional interno, a Constituicdo da Republica de 1988
estabelece, em seu art. 6°, os direitos sociais, dentre os quais a educacdo ¢ a saude, ao passo
que o art. 196 dispde que a saude ¢ direito de todos e dever do Estado, a ser garantido
mediante politicas publicas que visem a reducio do risco de doengas. De especial relevancia,

o art. 227 consagra o principio da prioridade absoluta na protecdo de criangas e adolescentes,
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impondo ao Estado, a familia e a sociedade o dever de assegurar, com absoluta precedéncia, a
efetivagdo de seus direitos fundamentais.

O acesso a agua potavel no ambiente escolar apresenta-se como medida
diretamente vinculada a concretizagdo desses mandamentos constitucionais, especialmente no
que se refere a prote¢do da saude e ao desenvolvimento integral da crianga.

Nesse contexto, a Lei Federal n°® 15.276/2025 surge como relevante atualizagao
normativa no tratamento juridico do acesso a 4gua potavel no ambiente escolar, promovendo
alteragdes na Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacdo Nacional (Lei n° 9.394/1996) e na
legislacdo que disciplina o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar - PNAE (Lei n°
11.947/2009).

Ao estabelecer diretrizes especificas para a garantia desse recurso, a legislagio
passa a prever a obrigatoriedade de disponibilizagdo de dgua potavel e de infraestrutura fisica
¢ sanitaria adequadas no ambiente escolar, bem como a incorporar o acesso a dgua como
diretriz das politicas publicas educacionais, por meio da alteragdo do art. 4° da Lei n°
9.394/1996 e do art. 2° da Lei n° 11.947/2009. No mesmo sentido, ao promover alteragdes nos
arts. 17 e 19 do PNAE, atribui ao poder publico o dever de implementar infraestruturas e
acoes de sancamento basico nos estabelecimentos de ensino, inclusive em carater
emergencial, além de disciplinar mecanismos de acompanhamento e fiscaliza¢do da aplicacio
de recursos destinados ao abastecimento de 4gua nas escolas.

A norma também autoriza, nos termos do art. 4°, a utilizagdo de recursos
publicos para a implementacdo de estruturas e servicos de saneamento bdsico, bem como
estabelece medidas voltadas a promog¢do da sustentabilidade, como o incentivo a
implementagdo de sistemas de aproveitamento da dgua da chuva e o fornecimento de apoio
técnico pelo poder publico, refor¢ando, nesse mesmo dispositivo, a necessidade de atuacdo
coordenada entre os diversos oOrgdos publicos e instdncias de controle, bem como a
importancia do controle social, de modo a assegurar a efetividade de suas disposigdes.

Em paralelo as diretrizes normativas estabelecidas na nova Lei Federal n°
15.276/2025, ressalta-se que o Projeto Sede de Aprender estrutura a atuacdo dos Ministérios
Publicos, desde 2024, a partir de dados do Censo Escolar, com foco na identificacdo de
unidades escolares desprovidas de dgua potavel, esgotamento sanitario ¢ instalagdes sanitarias

adequadas. Essa atuagdo teve continuidade no ano de 2025, sendo complementada por
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iniciativas de mobilizacdo institucional em escala nacional, a exemplo da Semana Sede de
Aprender: pelo Direito 2 Agua nas Escolas, realizada entre os dias 2 ¢ 6 de junho de 2025,
bem como pela disponibilizagdo de plataforma de Business Intelligence (BI)3, desenvolvida
pelo Conselho Nacional do Ministério Publico em parceria com a Associagdo dos Membros
dos Tribunais de Contas do Brasil, o Instituto Rui Barbosa ¢ o Ministério Publico do Estado
de Alagoas, destinada ao suporte técnico e a qualificagdo da atuagdo ministerial baseada em
evidéncias.

Nesse cenario, os dados consolidados evidenciam que, somente no Estado do
Ceard, em 2025, 79 escolas ainda nio dispdem de acesso a agua potavel, distribuidas
entre os municipios de Acarau (1), Aiuaba (2), Antonina do Norte (1), Aquiraz (1),
Arneiroz (1), Baixio (1), Cascavel (1), Crateus (3), Farias Brito (1), Fortaleza (23),
Guaramiranga (1), Horizonte (3), Icé (2), Juazeiro do Norte (1), Madalena (4), Moraujo
(6), Pacajus (2), Quiterianopolis (1) e Quixada (24), o que indica a persisténcia de deficit
estrutural relevante, com distribui¢do territorial assimétrica e maior concentragdo em
determinados centros urbanos. Esse panorama sugere a permanéncia de desafios operacionais
na universalizagdo do acesso a 4gua potavel no ambiente escolar, o que repercute na
efetividade das politicas publicas voltadas a infraestrutura basica educacional.

Sob 0 mesmo contexto, observa-se que os impactos decorrentes da auséncia de
agua potavel no ambiente escolar ndo se limitam as dimensdes educacional e sanitaria,
projetando-se também sobre outras esferas de organizagdo institucional, na medida em que
envolvem condi¢des materiais de funcionamento das unidades de ensino e de desempenho das
atividades nelas desenvolvidas. Sob a 6tica dos profissionais que atuam no ambiente escolar, a
garantia de acesso a agua potavel também se projeta como dever relacionado a protecido da
saude ¢ a seguranga no trabalho. Tal obrigacdo alcanca todos os profissionais que atuam nas
unidades de ensino, incluindo professores, gestores escolares e trabalhadores terceirizados, os
quais igualmente dependem de condigdes adequadas de higiene e salubridade para o
desempenho de suas fungdes.

A manutencdo de condi¢cdes adequadas de higiene, salubridade e
funcionamento nas unidades escolares revela-se pressuposto indispensavel a regular prestagio

do servico educacional, exigindo a observancia de padrdes minimos estruturais que assegurem

3https:/cutt.ly/PtKu6w6F
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ndo apenas o adequado desempenho das atividades, mas também a prote¢do da satde de
estudantes e profissionais, consolidando-se, assim, como requisito inerente a efetividade das
politicas publicas educacionais. Trata-se de exigéncia inerente a garantia do padrao minimo de
qualidade do ensino e a propria concretizagdo do direito fundamental a educacdo, em
condi¢des de dignidade, seguranca e adequagdo, consolidando-se, assim, como requisito

essencial a efetividade das politicas publicas educacionais.

4. PROGRAMA DINHEIRO DIRETO NA ESCOLA - PDDE

De outro modo, sob a perspectiva da implementagdo de politicas publicas
educacionais com suporte financeiro descentralizado, insere-se o Programa Dinheiro Direto na
Escola — PDDE, regulamentado pela Resolucio CD/FNDE n° 15/2021, o qual disciplina as
diretrizes para a assisténcia técnica e financeira da Unido, bem como os mecanismos de
execucdo, monitoramento, controle e prestacdo de contas dos recursos transferidos. O
programa consiste na transferéncia anual de recursos financeiros, em carater suplementar, pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢do — FNDE (Lei Federal n® 5.537/1968),
diretamente as unidades executoras das escolas publicas da educacdo bésica e as instituigdes
de educagdo especial qualificadas, com o objetivo de atender a demandas prioritarias
relacionadas ao funcionamento das unidades escolares, a melhoria de suas condigdes
estruturais e pedagdgicas e ao fortalecimento da gestdo escolar.

Nesse contexto, o PDDE assume papel estratégico na concretizacdo das
diretrizes constitucionais e infraconstitucionais relativas a garantia de padrdo minimo de
qualidade do ensino, especialmente no que concerne a infraestrutura fisica das escolas ¢ as
condi¢des materiais necessarias ao adequado desenvolvimento do processo educacional. A
descentralizacdo dos recursos confere maior agilidade e efetividade na execugdo de
intervengdes de pequena monta, permitindo que as proprias unidades escolares, por meio de
suas instancias de gestdo, adotem medidas imediatas voltadas a superagdo de deficiéncias
estruturais que impactam diretamente o cotidiano escolar. Dentre essas medidas, destacam-se
aquelas relacionadas a adequacdo ¢ manuteng¢do de instalagdes fisicas, inclusive sanitdrias,
bem como a implementa¢do de solugdes destinadas a assegurar o acesso a dgua potavel,
elemento indispensavel a promog¢do da saude, a garantia de condigdes minimas de higiene e a

preservacdo da dignidade de estudantes e profissionais da educacdo.
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Ademais, a l6gica de funcionamento do programa, pautada na autonomia das
unidades executoras e na participagdo da comunidade escolar no controle social dos recursos
publicos, refor¢a seu potencial como instrumento de gestdo democratica ¢ de indugdo de
melhorias estruturais no ambiente educacional. Nesse sentido, o PDDE ndo se limita a um
mecanismo de repasse financeiro, mas se consolida como ferramenta relevante de politica
publica, apta a viabilizar, de forma célere e eficiente, a implementacdo de agdes concretas
voltadas a qualificagdo da infraestrutura escolar, inclusive no que se refere as condi¢des de
saneamento bdsico, cuja auséncia compromete ndo apenas a satde dos usudrios, mas também

a propria efetividade do direito fundamental & educagao.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Sob esse espectro, a disponibilizagdo de dgua potavel, em quantidade suficiente
¢ em condi¢cdes adequadas de consumo, constitui medida indispensdvel a prevencdo de
doengas, a promo¢do da saude e ao desenvolvimento humano, especialmente no ambiente
escolar, em que se concentram criangas ¢ adolescentes em fase de formacao fisica e cognitiva,
o que refor¢a o dever de protecdo integral. Nesse sentido, a andlise desenvolvida evidencia
que a protecdo ao acesso a agua potavel encontra fundamento em um sistema normativo
multinivel, que se projeta desde pardmetros internacionais de direitos humanos até a ordem
constitucional brasileira, especialmente no que se refere aos direitos sociais a saude e a
educacdo, bem como ao principio da prioridade absoluta da crianga ¢ do adolescente. Esse
conjunto normativo confere densidade juridica a tutela da 4gua potdvel como condigdo
material para o exercicio de direitos fundamentais.

No plano infraconstitucional, a Lei n® 15.276/2025, ao promover alteragdes na
Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacdo Nacional (Lei n® 9.394/1996) e na legislagdo do
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (Lei n° 11.947/2009), refor¢a ¢ operacionaliza
essas diretrizes ao estabelecer a obrigatoriedade de garantia de dgua potavel e de infraestrutura
fisica ¢ sanitdria adequadas nas instituigdes de ensino, bem como ao prever mecanismos de
implementagdo, financiamento, controle e incentivo a sustentabilidade, dialogando com
instrumentos j& consolidados de descentralizacdo de recursos, como o Programa Dinheiro

Direto na Escola - PDDE (Resolu¢do CD/FNDE n° 15/2021), que viabiliza a transferéncia
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suplementar de recursos financeiros destinados a manutengdo e melhoria da infraestrutura
escolar.

A efetividade dessa politica publica, contudo, ndo se exaure na previsao
normativa, dependendo de sua concretizacdo material pelos entes competentes, mediante
planejamento administrativo, aloca¢do adequada de recursos e fortalecimento dos mecanismos
de fiscaliza¢do e controle social. Nesse cendrio, iniciativas institucionais voltadas ao
monitoramento ¢ a identificagdo de déficits estruturais nas unidades escolares evidenciam a
permanéncia de desafios operacionais na universaliza¢do do acesso a dgua potavel.

Assim, verifica-se que os impactos da auséncia desse recurso transcendem as
dimensdes educacional ¢ sanitdria, alcangando também a organizagdo institucional das
unidades de ensino e as condi¢des de trabalho de todos os profissionais que nelas atuam,
incluindo professores, gestores ¢ trabalhadores terceirizados, o que refor¢a o carater
transversal e estruturante da politica publica em andlise. Assim, a implementagdo efetiva das
medidas previstas se revela essencial ndo apenas a prote¢do da infincia e da juventude, mas a
promocao da dignidade da pessoa humana e a consolidacdo de ambientes escolares ¢ laborais
adequados.

E a Nota Técnica do CAOEDUC sobre o tema.

[Municipio do endereco do 6rgao], [Data da finalizagio por extenso].

[Assinado por certificagdo digital]

Antonio Forte de Souza Junior
Promotor de Justiga
Coordenador do CAOEDUC

P

Maiza Ma ‘i’ﬂ‘% eira de Araujo
Equipe Téenica- CAOEDUC
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Jodo Carlos Bezerra de Araijo Costa e Silva
Residente em Direito - CAOEDUC
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