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Introducao

A sucessdo causa mortis representa um dos
ramos mais sensiveis do Direito Civil, pois envolve a
transmissdo patrimonial em momento de fragilidade emocional e
reorganizacdo familiar. A morte, enquanto fato juridico,
desencadeia efeitos patrimoniais imediatos, exigindo do
ordenamento respostas que conciliem seguranca juridica,

eficiéncia procedimental e prote¢do dos interesses envolvidos.

Tradicionalmente, o inventdrio e a partilha de
bens estiveram vinculados a via judicial, sob a légica do
controle jurisdicional formal. Entretanto, a crescente demanda
por desburocratizagdo e racionalizacdo da atividade estatal
impulsionou um movimento de transferéncia de determinados
procedimentos a esfera extrajudicial, reconhecendo-se a
capacidade das serventias notariais de exercer controle de

legalidade com eficiéncia e seguranca.

Nesse contexto, a Resolucdo n° 35/2007 do

Conselho Nacional de Justica inaugurou marco relevante ao
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admitir a lavratura de inventdrio e partilha por escritura publica,

desde que observados requisitos especificos. A norma
representou verdadeira mudancga de paradigma, rompendo com a
centralidade judicial e conferindo aos herdeiros maior autonomia
na condu¢do do procedimento sucessorio, sob fiscalizacdo

notarial.

Mais recentemente, a Resolugdo CNJ n°
571/2024 ampliou significativamente o alcance do inventdrio
extrajudicial ao permitir sua realizacdo mesmo na presenca de
herdeiros menores ou incapazes, desde que respeitada a
exigéncia de fragcdo ideal do quinhdo e condicionada a eficacia
da escritura a manifesta¢do favoravel do Ministério Publico. Tal
alteracdo introduziu novo eixo de debate juridico, ao deslocar
para a esfera administrativa a tutela de interesses

tradicionalmente submetidos ao crivo judicial.

A ampliacdo normativa imp0s aos Ministérios
Puablicos estaduais a necessidade de estruturacdo interna para
andlise técnica dos procedimentos extrajudiciais envolvendo
incapazes, redefinindo fluxos, atribuicdes e critérios de atuagdo.
No Estado do Ceard, o Ato Normativo n° 486/2025
regulamentou  essa  intervengdo, estabelecendo  prazos,

competéncia e parametros de controle de legalidade.
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Diante desse cendrio, emerge a necessidade de

reflexdo acerca da natureza juridica do inventdrio extrajudicial,
dos limites da atuacdo ministerial e da extensdao da autonomia
privada na partilha de bens. O procedimento cartordrio nio se
confunde com a jurisdicdo voluntdria tradicional, tampouco
pode ser interpretado sob a integral submissdo aos ditames do
Cdédigo de Processo Civil. Trata-se de instituto dotado de 16gica
prépria, em que a consensualidade e a legalidade coexistem sob

fiscalizacdo qualificada.

A intervencdo do Ministério Publico, por sua
vez, ndo possui natureza cogestora do patrimodnio do espolio,
nem substitui a vontade legitima dos herdeiros. Sua funcdo,
nesses casos, € a de fiscal da ordem juridica, especialmente
quando presente interesse de vulnerdveis, assegurando que a
divisio  patrimonial  observe  critérios  objetivos  de
proporcionalidade, integridade do quinhdo e auséncia de

disposi¢do indevida de bens.

A protecdo do incapaz constitui, assim, limite
material a autonomia privada no inventdrio extrajudicial. A
exigéncia de atribuicdo de fracdo ideal, a vedacdo de atos de
disposi¢do e a necessidade de manifestacdo ministerial favordvel
configuram mecanismos de conten¢do normativa destinados a

preservar o patriménio do vulnerdvel sem inviabilizar a
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desjudicializacgdo.

Ao mesmo tempo, a experiéncia pratica revela
zonas de tensdo interpretativa, especialmente no que concerne a
coexisténcia de testamento e incapazes, a disciplina da unido
estdivel no ambito notarial e aos conflitos de atribui¢do
ministerial. Tais questdes demandam abordagem técnica
equilibrada, que concilie seguranca juridica, celeridade

procedimental e coeréncia sistematica.

Este manual tem por finalidade sistematizar a
atuacdo ministerial no inventério extrajudicial, com enfoque na
realidade normativa vigente e na experiéncia pratica
institucional, oferecendo subsidios tanto aos membros do
Ministério Publico quanto a advocacia que atua na seara
sucessoria. Busca-se, assim, contribuir para a uniformizacio de
entendimentos, reducdo de entraves procedimentais e

fortalecimento da atuacdo responsdvel e técnica no ambito

extrajudicial.

A proposta ndo € esgotar a matéria, mas
oferecer diretrizes interpretativas claras, baseadas na normativa
nacional e local, capazes de orientar a prdtica cotidiana e
fomentar reflexdo juridica qualificada acerca dos limites e

potencialidades do inventdrio extrajudicial contemporaneo.
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MANUAL DE INTERVENCAO EM
INVENTARIO EXTRAJUDICIAL NO AMBITO
DE ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO DO

ESTADO DO CEARA.
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I- DA COMPETENCIA/ATRIBUICAO.

A competéncia para lavratura da escritura
publica de inventdrio extrajudicial é de livre escolha dos
herdeiros, nos termos da Resolu¢dao n.° 35/2007 do Conselho
Nacional de Justica, sendo plenamente possivel aos interessados
optarem por qualquer serventia notarial do pais para a
pritica do ato, independentemente do local de residéncia das

partes ou da situacdo dos bens.

A resolugdo 35/2007 com alteragdo promovida
pela Resolugdo 571/2024 do CNJ salienta que inexiste a
competéncia estatuida no cédigo de processo civil, tornando, por
isso, enfdtico a independéncia procedimental do inventdrio

cartordrio aos ditames judiciais.

Cumpre, contudo, asseverar que a
liberdade conferida aos interessados para a escolha do
tabelionato competente para a lavratura da escritura
publica de inventario extrajudicial niao se estende ao
Ministério Piablico, cuja atuacdo permanece condicionada as
regras de atribuicdo funcional estabelecidas pelas respectivas

Corregedorias e normativas locais.
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Observa-se, nesse contexto, uma divergéncia

ainda ndo pacificada no ambito estadual quanto a promotoria
com atribuicdo para andlise da escritura publica de inventdrio
extrajudicial. A Resolucdo n.° 35/2007 do Conselho Nacional
de Justica dispde que o tabelido deverd encaminhar a minuta
ao “promotor respectivo’, o que, em principio, sugere a
atuacdo do membro do Ministério Publico lotado na comarca

da serventia extrajudicial eleita.

No entanto, alguns estados, como Sao
Paulo, Mato Grosso e Ceara, adotam entendimento
diverso, prevendo que a atribuicdo para manifestacdao
ministerial incumbe ao promotor de justica da comarca do
altimo domicilio do autor da heranca, critério que, embora
busque uma légica de vinculo territorial com o falecido, acaba
por contrariar a aparente autonomia normativa prevista na
Resolucio do CNJ, gerando inseguranca juridica e
dificuldades prdticas na tramitacdo dos inventdrios

extrajudiciais.

Por conveniéncia e a titulo de reforco
argumentativo, cumpre destacar que a ampla maioria dos
Ministérios Publicos Estaduais do Brasil adotam, a nosso ver,
corretamente, entendimento alinhado ao espirito as Resolucdes

do CNJ n° 35/2007 e n°® 571/2024, no sentido de que a
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atribuicdo para manifestacdo em escrituras publicas de

inventdrio extrajudicial compete a0 membro do Ministério
Piublico com atuacio na comarca onde se situa a serventia

escolhida pelos interessados.

Tal posicionamento prestigia a légica de
descentralizacdo e autonomia conferida aos tabelionatos, bem
como a liberdade de escolha outorgada aos herdeiros,
promovendo maior celeridade e desburocratizacdo ao

procedimento extrajudicial.

Nesse sentido, apontam-se, a titulo
exemplificativo, os seguintes atos normativos que corroboram

tal entendimento:

1. Resolu¢ao GPPJ n.° 2.632/2023 — MPRJ,
art. 3%

2. Portaria PGJ n.° 1.280/2023 — MPES, art.
6°;

3. Resolu¢do Conjunta PGJ/CGMP n.°
1/2025 — MPMG, art. 3°;

4. Resolucdao n.° 2.653/2025 — MPPR, art.
2°, §3%

5. Portaria Conjunta n.° 2/2024 — MPBA,
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art. 1°, I1II;

6. Ato  Conjunto n° 01/2024 -
MPPE/TJPB, art. 1°, I;

7. Portaria Conjunta n.° 2.805/2024 -
MPSE, art. 2°, §1°;

8. Provimento Conjunto n.° 01/2025 -
CGJ/AL e MPAL, art. 1°, §4°;

9. Ato Normativo n.° 093/2025 -
PGJ/MPMA, art. 3°.

No ambito do Ministério Publico do Estado do
Ceard, o artigo 4° do Ato Normativo n° 486/2025 dispde que,
apos o recebimento da minuta acompanhada da documentacio
necessdria, o procedimento deverd ser encaminhado ao Promotor
de Justica com atribui¢do para matéria sucessdria na comarca
mencionada no §1° do artigo 3°, ou seja, a comarca do Gltimo

domicilio do autor da heranca, vejamos;

Art. 3° O Ministério Publico do Ceara
disponibilizard meio eletrdnico oficial para o
tramite  dos  procedimentos  extrajudiciais
destinados a lavratura de escrituras publicas de
inventdrio e partilha de bens quando houver

interesse de criangas, adolescentes e incapazes.
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§1° O Tabelido de Notas encaminhard o
procedimento e sua respectiva minuta ao
Ministério Publico do Ceara, informando a
comarca do foro do domicilio do autor da
heranca, ou do foro estabelecido no paragrafo
tnico do art. 48 do Cédigo de Processo Civil,
caso o autor da heranca nio possua domicilio

certo.

Art. 4°. Apdés envio do procedimento pelo
Tabelionato de Notas, serd o mesmo devidamente
autuado como Procedimento de Registro Publico,
enquanto ndo for criada a classe “Procedimento
Extrajudicial Classificador”, e encaminhado ao
Promotor de Justica com atribuicao para atuar
nos processos e procedimentos de sucessoes da
comarca mencionada no paragrafo primeiro do

artigo anterior.

Tal diretriz, com a devida vénia, aparenta
ndo se harmonizar integralmente com a ldégica de
desvinculag¢do do processo judicial sucessério promovida pela
Resolucdo n° 35/2007 do Conselho Nacional de Justiga,
especialmente apds as alteracdes introduzidas pela Resolugdao
n® 571/2024. A normativa nacional prestigia a autonomia

procedimental do inventdrio extrajudicial e a liberdade dos
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herdeiros quanto a escolha da serventia notarial, sinalizando

superacdo da tradicional vincula¢do ao foro do domicilio do

falecido.

Além disso, a exigéncia de atuacio
ministerial vinculada ao domicilio do autor da heranca
acarreta consequéncias praticas indesejaveis, como o
esvaziamento das serventias localizadas em comarcas distintas
daquele domicilio, gerando um verdadeiro é€xodo
procedimental e uma indevida comutacio de atribui¢cdes entre
os Promotores de Justica do Estado. Tal dinamica é
frequentemente motivada pela busca de maior celeridade,
economia e, nao raro, por eventuais facilidades ou
protecionismos, os quais podem ensejar nulidades de dificil
deteccido, especialmente em razao da distancia geografica
entre a serventia responsavel e os orgaos de execucido

ministerial.

Ademais, hd de se considerar a hipdtese,
bastante comum, em que o de cujus possuia domicilio em
outro estado da federagcdo, enquanto os herdeiros optam por
lavrar a escritura de inventdrio extrajudicial em serventia
localizada no Estado do Ceara, conforme lhes faculta a
normativa nacional. Nessa circunstancia, surgem sérias

ddvidas quanto a possibilidade de o Ministério Publico do
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Ceard determinar o encaminhamento do procedimento ao
promotor de justi¢ca do estado de origem do falecido, mesmo
sem possuir qualquer atribuicdo funcional sobre aquele

territorio.

Tal exigéncia extrapolaria os limites da
atuacio institucional do Ministério Publico estadual, além
de comprometer a logica de autonomia conferida ao
inventario extrajudicial, podendo resultar em entraves
procedimentais, conflitos de atribuicio e inseguranca

juridica.

Embora tal situacdo ainda nao tenha sido
expressamente disciplinada ou revista, observa-se que o art. 12
do Ato Normativo n.° 486/2025 do MPCE' prevé a
possibilidade de andlise de conflitos de atribui¢do pelo
Procurador-Geral de Justica, o que permite antever que, em
caso de provocacgdo, a questdo serd submetida a deliberacio da
Chefia da Instituicdo, com vistas a uniformizacdo do
entendimento local e a compatibilizacdo com a normativa

nacional.

Decorrido um ano da vigéncia do ato

normativo regulamentador no dmbito do Ministério Publico do

U Art. 12. O Procurador-Geral de Justiga resolvera os conflitos de atribuigio e
as recusas de intervencdo a respeito da matéria.
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Estado do Ceard, verifica-se que, embora ji tenham sido

formalizadas, por Promotorias de Justica da Capital,
suscitacoes de conflito de atribuicdo em face de outras
circunscri¢des, ainda ndo houve recusa formal por parte dos
membros instados que ensejasse a remessa da controvérsia ao
Procurador-Geral de Justi¢a para apreciacdo e decisdo. Assim,
até o presente momento, a questdo permanece sem
pronunciamento definitivo da Chefia Institucional, inexistindo

orientacdo uniformizadora especifica sobre a matéria.

II - DA SUSPENSAO, DESISTENCIA E
SOBREPARTILHA.

No caso de estar em curso a acdo de
inventdrio e partilha judicial, as partes podem solicitar, a
qualquer momento, a SUSPENSAO ou DESISTENCIA da via
judicial para promover o inventdrio no cartério. (art. 2° da
Resolucdo 35/2007 com alteracdo promovida pela Resolugdao

571/2024 do Conselho Nacional de Justica).

O prazo de suspensiao previsto é de 30
(trinta) dias. Todavia, caso seja formulado pedido de
desisténcia do processo judicial, a qualquer tempo, competird
ao julgador analisar a solicitacdo e, constatada a inexisténcia

de prejuizo a terceiros interessados, deferir o requerimento e
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extinguir o feito sem resolu¢do do mérito, em razdo da perda

superveniente do objeto.

No mesmo sentido, é possivel realizar a
sobrepartilha extrajudicial, mesmo que ji exista inventdrio
judicial julgado e, agora, ainda que exista herdeiros incapazes,
por for¢a interpretativa do art. 25% e 12-A da Resolugdo
35/2007 com alteracdo promovida pela Resolug¢do 571/2024 do

Conselho Nacional de Justiga.

Em todos esses casos, haverd vinculacdo do
procedimento extrajudicial ao promotor que atuou no
inventdrio judicial, como dispde o art. 5° do ato normativo do

MPCE (486/2025).3

A indagacdo que se impde, ja recorrente na
pritica forense, consiste em saber se, havendo inventdrio
extrajudicial regularmente encerrado em determinada
circunscricdo, seria possivel as partes promoverem a

sobrepartilha de bens sonegados, posteriormente descobertos

2 Art. 25. E admissivel a sobrepartilha por escritura publica, ainda que
referente a inventdrio e partilha judiciais ja findos, mesmo que o herdeiro,
hoje maior e capaz, fosse menor ou incapaz ao tempo do 6bito ou do
processo judicial.

3 Art. 5°. Em caso de prévia existéncia de inventdrio ou partilha judicial com
posterior desisténcia das partes, a fim de promové-los na forma extrajudicial,
a minuta deverd ser apresentada a Promotoria de Justica que naqueles oficiou
em juizo.
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ou situados em local diverso, perante outro cartério, localizado

em comarca distinta.

A questdo assume especial relevancia porque
o Cédigo de Processo Civil, por razdes de seguranca juridica e
coeréncia procedimental, determina que a sobrepartilha, na via
judicial, seja processada nos mesmos autos do inventdrio que
originou a partilha®, preservando-se a unidade do

procedimento e a vinculacio ao juizo que conduziu o feito.

Coloca-se, assim, o debate acerca da
eventual aplicacdo dessa légica ao ambito extrajudicial,
especialmente diante da autonomia procedimental conferida ao
inventdrio extrajudicial pela Resolugdo n° 35/2007 do
Conselho Nacional de Justica, com as alteragcdes introduzidas
pela Resolugdo n° 571/2024, que privilegiam a liberdade de
escolha da serventia e a desvinculacdo territorial do

procedimento.

Entende-se que inexiste, na normativa
federal ou estadual vigente, qualquer disposicdo que imponha

vinculagdo obrigatéria entre a escritura de partilha

4 Art. 670. Na sobrepartilha dos bens, observar-se-4 o processo de inventério
e de partilha.

Paragrafo tnico. A sobrepartilha correrd nos autos do inventario do autor da
heranga.
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extrajudicial e eventual sobrepartilha posterior perante a
mesma serventia. A disciplina estabelecida pela Resolucdo n°
35/2007 do Conselho Nacional de Justica, especialmente apds
as alteracoes promovidas pela Resolucdo n° 571/2024,
evidencia a superacio da légica estritamente processual do
inventario judicial, conferindo maior autonomia

procedimental aos herdeiros e liberdade quanto a escolha

da serventia notarial.

Assim, ndo se vislumbra limita¢do normativa
que imponha, no ambito extrajudicial, a obrigatoriedade de
realizacdo da sobrepartilha no mesmo cartério em que foi
lavrada a partilha origindria, devendo prevalecer a liberdade
procedimental conferida pela regulamentacdo nacional, sem
prejuizo das cautelas necessdrias a preservacdo da seguranca

juridica e da continuidade documental.

Todavia, a liberdade procedimental ora
reconhecida ndo dispensa a observancia de critérios de
prudéncia técnica. Recomenda-se que a escritura de
sobrepartilha faca expressa referéncia a partilha origindria,
com indicacdo do livro, folhas e serventia onde foi lavrada,

assegurando-se a perfeita correlacdo entre os atos e evitando

fragmentacdo documental.
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Além disso, deverd o tabelido responsdvel

pela nova escritura verificar a regularidade da partilha anterior,
a inexisténcia de vicios formais aparentes e a adequada
individualizacdo dos bens sobrepartilhados, especialmente
quando ja& houver registros imobilidrios ou averbacdes
decorrentes do ato anterior, preservando-se, assim, a

continuidade registral e a coeréncia patrimonial.

Em sintese, inexistindo veda¢do normativa
expressa, a sobrepartilha extrajudicial poderd ser lavrada em
serventia diversa daquela que formalizou a partilha origindria,
desde que mantida a integridade documental do procedimento
sucessOrio e assegurada a seguranca juridica dos atos

praticados.

III - DA CUMULACAO DE INVENTARIOS EM
AMBITO EXTRAJUDICIAL.

Além de diversas matérias relacionadas ao
processo sucessorio, a cumulacdo de inventdrios também ¢é
contetido presente na Resolucdo Nacional do Conselho
Nacional de Justica e das normativas internas do Ministério
Publico, ficando mais uma vez a cargo da interpretagcdo, a
possibilidade da unido de inventdrios dependentes entre si em

uma mesma escritura publica.
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Dizem-se "partilhas dependentes" aquelas em

que a divisdo de determinado acervo hereditdrio repercute de
maneira direta e equanime sobre a partilha de outro, de modo
que a fragmentacdo procedimental se revele desnecessdria,
diante da identidade subjetiva dos herdeiros e do destino

comum dos bens.

O Coédigo de Processo Civil, em rol
exemplificativo (numerus apertus), indica hipdteses que
evidenciam tal dependéncia, como nos casos de herancas
deixadas por ambos os cOnjuges e quando houver identidade
de pessoas entre aquelas que receberdo os bens, circunstancias
que, em tese, conduzem ao reconhecimento da conexdo
material entre as partilhas e justificam seu processamento

conjunto.

A cumulacdo de inventarios dependentes na
via extrajudicial, deve ser analisada a luz da autonomia
procedimental conferida pela Resolucdo n° 35/2007 do
Conselho Nacional de Justica, especialmente apds as
alteracoes promovidas pela Resolucdo n°® 571/2024, que
reforcaram a ldgica de desjudicializagcdo e simplificagdo dos

atos sucessorios.

Diversamente do que ocorre na via judicial,
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em que a disciplina do Cddigo de Processo Civil impde

critérios de conexdo e dependéncia para preservacdo da
unidade processual e prevencdo de decisdes conflitantes, o
inventdrio extrajudicial ndo se estrutura sobre premissas
estritamente processuais, mas sobre uma légica material e
consensual. A cumulacio, nesse contexto, nao decorre de
imposicio normativa, mas da conveniéncia juridica
fundada na identidade subjetiva dos herdeiros e na

interdependéncia patrimonial dos acervos.

Consideram-se dependentes, os inventdrios
em que a partilha de um espolio repercute diretamente sobre a
composi¢do patrimonial do outro, especialmente quando ha
identidade de herdeiros, inexisténcia de litigio e defini¢dao
harmonica dos quinhdes. Nessas hipdteses, a lavratura de
escritura publica cumulativa revela-se medida compativel com
os principios da economia procedimental, eficiéncia e

autonomia privada.

Todavia, a admissibilidade da cumulacao
nao deve ser tratada como regra automatica. Sua
viabilidade pressupoe a inexisténcia de conflito de
interesses, auséncia de alta indagacdo juridica e

inexisténcia de repercussoes patrimoniais complexas que
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possam comprometer a seguranca juridica do ato notarial.

Havendo divergéncia quanto aos quinhoes, sobreposicio
de meacoes controvertidas ou interesse de incapaz
potencialmente afetado de forma desigual, recomenda-se

cautela, podendo a via judicial revelar-se mais adequada.

Assim, ndao havendo vedagdo normativa
expressa e presentes os pressupostos de identidade subjetiva e
harmonia patrimonial, ndo se vislumbram dbices a lavratura de
escritura publica cumulativa para inventdrios dependentes,
desde que observadas as cautelas legais e a integral

concordancia das partes.
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IV - DO ADMINISTRADOR PROVISORIO.

A Resolucao n° 35/2007 do Conselho
Nacional de Justica estabelece a necessidade de nomeacdo de
administrador provisoério nos atos iniciais do inventdrio
extrajudicial, com poderes equivalentes aos do inventariante, a
fim de possibilitar a pratica de atos urgentes e a regulariza¢ao

de pendéncias relativas ao espdlio.

Tal previsdo reforca a autonomia da via
extrajudicial, afastando a aplicagdo automdtica da ordem de
nomeagdo prevista no art. 617 do Cédigo de Processo Civil®.
Diferentemente do inventdrio judicial, no qual o magistrado
observa critérios legais de precedéncia, o procedimento
cartordrio prestigia a consensualidade entre os herdeiros,

permitindo que indiquem livremente o responsdvel pela

3 Art. 617. O juiz nomeard inventariante na seguinte ordem:

I - o cOnjuge ou companheiro sobrevivente, desde que estivesse convivendo
com o outro ao tempo da morte deste;

II - o herdeiro que se achar na posse e na administragdo do espdlio, se ndo
houver conjuge ou companheiro sobrevivente ou se estes ndo puderem ser
nomeados;

III - qualquer herdeiro, quando nenhum deles estiver na posse € na
administracdo do espoélio;

IV - o herdeiro menor, por seu representante legal;

V - o testamenteiro, se lhe tiver sido confiada a administra¢éo do espdlio ou
se toda a heranca estiver distribuida em legados;

VI - o cessiondrio do herdeiro ou do legatario;

VII - o inventariante judicial, se houver;

VIII - pessoa estranha idonea, quando ndo houver inventariante judicial.
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administracao provisoria do acervo.

A figura do administrador provisério possui
natureza funcional e tempordria, destinando-se a gestdo
ordindria do patrimonio até a formalizagc@o da escritura publica
com a nomeacdo do inventariante. Seus poderes limitam-se a
pritica de atos conservatérios e a resolu¢do de obrigagdes
urgentes, ndo se admitindo disposi¢ao de bens ou alteragao

substancial da composicao patrimonial.

Importa destacar que, caso os herdeiros ja
tenham previamente nomeado inventariante por escritura
publica especifica, torna-se desnecessdria a designacdo de
administrador provisério, nos termos do art. 11, §1° da

Resolugdo n° 35/20076.

Sob a perspectiva ministerial, a andlise
quanto a regularidade da nomeagdo do administrador
provisério deve restringir-se a verificacdo de sua legitimidade

formal e da inexisténcia de conflito evidente de interesses, nao

© Art. 11. E obrigatéria a nomeagio de interessado, na escritura publica de
inventdrio e partilha, para representar o espdlio, com poderes de
inventariante, no cumprimento de obrigacdes ativas ou passivas pendentes,
sem necessidade de seguir a ordem prevista no art. 617 do Cdédigo de
Processo Civil. (Redacdo dada pela Resolucao n® 326, de 26.6.2020)

§ 1° O meeiro e os herdeiros poderdo, em escritura piblica anterior a partilha
ou a adjudicacdo, nomear inventariante. (incluido pela Resolugdo n. 452, de
22.4.2022)
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cabendo ao Ministério Publico interferir na escolha consensual

realizada pelos herdeiros, salvo quando a indicag@o ocasionar
manifesto perigo ao incapaz envolvido ou risco concreto a

integridade do espdlio.

V - DO INVENTARIANTE.

Nos termos do art. 11, §3°7, da Resolucio
CNJ n.° 35/2007, o termo inicial do inventario extrajudicial
é caracterizado pela lavratura da escritura publica que
contenha a nomeacio do inventariante, a qual devera
ocorrer apos a resolucdo das pendéncias necessarias ao

bom andamento do feito.

Ao inventariante, cabera a administracao
sobre os bens do acervo hereditario, pagamento do imposto
causa mortis, gerir negoécios em ativo, bem como a
responsabilidade pela promocao dos atos essenciais a
confeccao da escritura publica, a documentacio exigida

pelo cartério e pelo Ministério Publico, e a indicacdo do

7 Art. 11. E obrigatéria a nomeagio de interessado, na escritura publica de
inventdrio e partilha, para representar o espdlio, com poderes de
inventariante, no cumprimento de obrigacdes ativas ou passivas pendentes,
sem necessidade de seguir a ordem prevista no art. 617 do Cdédigo de
Processo Civil. (Redacdo dada pela Resolucao n® 326, de 26.6.2020)

§ 3° A nomeagdo de inventariante serd considerada o termo inicial do
procedimento de inventdrio extrajudicial. (incluido pela Resolugdo n. 452, de
22.4.2022)
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valor dos bens do espélio para que constem na escritura

(art. 32 da Resolucao 35/2007, com alteracdo da Resolucao
571/20243).

Constatado que no procedimento existe
apenas a minuta apresentada pelos interessados, sem que tenha
sido formalmente nomeado inventariante, 0 que compromete a
regularidade do procedimento e invalida, por ora, seu
prosseguimento. Incumbe ao membro do Ministério Piblico
reencaminhar os autos ao tabelionato competente, a fim de
que seja sanado o vicio com a devida indicacdo do
inventariante na minuta ou anexe a escritura publica
anterior que o defina, permitindo-se, assim, o
reconhecimento do termo inicial vilido do inventdrio
extrajudicial e o regular prosseguimento da manifestagdo

ministerial.

A figura do inventariante no inventdrio
extrajudicial, embora ndo submetida a investidura judicial
formal, ndo pode ser compreendida como mera indicagdo
simbodlica dos herdeiros. Trata-se de agente de representacdo
do espdlio, dotado de poderes especificos para administracio,

regularizagdo fiscal e organizacdo documental do acervo

8 Art. 32. E de responsabilidade do inventariante declarar o valor dos bens do
espdlio para que constem da escritura publica de inventério e partilha regidos
por esta Resolugdo. (redagdo dada pela Resolugdo n. 571, de 26.8.2024)
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hereditdrio, assumindo responsabilidade direta pela veracidade

das informacdes prestadas e pela integridade patrimonial dos

bens declarados.

Sua atuagdo nao se confunde com mandato
civil cléssico, pois decorre de ato notarial com fé publica e
produz efeitos perante terceiros, inclusive perante a Fazenda
Puablica e 6rgdos registrais. O inventariante, nesse contexto,
exerce funcao instrumental indispensavel a formalizacio
da partilha, sendo verdadeiro gestor transitorio do

patrimonio hereditario.

Ainda que a Resolucao n° 35/2007 dispense
a observancia da ordem prevista no art. 617 do Cddigo de
Processo Civil, isso ndo significa liberdade irrestrita na escolha
do inventariante. A autonomia privada encontra limite na
vedacdo de conflito de interesses, especialmente quando

houver herdeiro incapaz.

Nessa hipétese, a andlise ministerial deve
ultrapassar a mera verificagdo formal da nomeacio,
examinando: eventual antagonismo patrimonial entre o
inventariante e o incapaz; indicios de subavaliacdo de bens;
omissdo de ativos; conducdo do procedimento em beneficio

exclusivo de determinados herdeiros.
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A atuacdo do Ministério Publico, contudo,

ndo possui natureza cogestora. O O6rgdo ndo substitui o
inventariante nem assume funcdo administrativa do espdlio.
Sua intervengdo limita-se ao controle de legalidade e a
protecio do vulnerdvel, preservando a autonomia do
procedimento extrajudicial sempre que observados os

parametros normativos.

A depender da conduta, poderd ainda incidir
responsabilidade penal, especialmente nas hipéteses de

apropriacao indébita, sonegacdo fiscal ou fraude patrimonial.

Essa responsabilizacio ndo decorre de
previsdao expressa na Resolucdo do CNJ, mas da prépria
natureza juridica da fungdo exercida, que impde deveres de

lealdade, boa-fé objetiva e transparéncia.
V. 1 - Inexisténcia de Nomeacao Formal.

E imprescindivel destacar que a auséncia de
nomeacdo formal do inventariante inviabiliza o
reconhecimento do termo inicial do inventdrio extrajudicial,

nos termos do art. 11, §3°, da Resolu¢do CNJ n°® 35/2007.

Sem a formalizacdo da nomeagdo: nao ha
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inicio valido do procedimento; ndo se pode aferir legitimidade

de representacdo do espélio; compromete-se a propria validade

da manifestacdo ministerial.

Nessas circunstancias, impde-se o retorno do
expediente ao tabelionato para saneamento da irregularidade,

antes da andlise de mérito da partilha.

VI - DA PRESENCA DE INCAPAZES.

H4 mais de quinze anos, o Conselho
Nacional de Justica inaugurou relevante movimento de
desburocratizacdo ao editar a Resolugdao CNJ n° 35/2007,
transferindo as serventias extrajudiciais a pritica de atos

tradicionalmente submetidos a jurisdicdo contenciosa,

notadamente no Ambito do Direito de Familia e das Sucessoes.

Durante longo periodo, contudo, permaneceu
vedada a realizacdo de inventdrio extrajudicial quando
houvesse herdeiro menor ou incapaz, em razdo da
compreensdo de que a tutela patrimonial do vulnerdvel

demandaria, necessariamente, controle jurisdicional.

Somente em 2024, com a edicdo da

Resolucdo CNJ n° 571/2024, inaugurou-se nova etapa da
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desjudicializacdo, passando-se a admitir a lavratura de

inventdrio por escritura publica mesmo na presenca de
incapazes, desde que observados requisitos especificos e
submetida a escritura a manifestacao favoravel do Ministério

Puablico.

Embora legitimas as criticas que apontam
riscos a seguranca juridica e a plena tutela dos vulnerdveis, a
nova disciplina ¢ uma realidade normativa diante da qual os
Ministérios Publicos estaduais deverdo se adaptar, assumindo
papel proativo na prevengdo de danos e na salvaguarda dos
interesses dos menores e incapazes no ambito desses

procedimentos administrativos.

o

O dispositivo central da Resolucio CNJ n
571/2024, que introduz significativa mudanga no tratamento
do inventdrio e da partilha de bens envolvendo herdeiros
incapazes na via extrajudicial, é o artigo 12-A, ao qual

dedicamos especial aten¢do nesta anélise.

Trata-se do artigo que disciplinard,
doravante, como se dard a condugdo dos inventdrios
extrajudiciais com a participa¢do de menores ou incapazes nas

serventias extrajudiciais do pafs.

Vejamos o teor do referido dispositivo:
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Art. 12-A. O inventdrio poderd ser realizado por
escritura publica, ainda que inclua interessado
menor ou incapaz, desde que o pagamento do seu
quinhao hereditario ou de sua meacdo ocorra
em parte ideal em cada um dos bens
inventariados e haja manifestacdo favoravel do
Ministério Puablico. (incluido pela Resolugdo n.

571, de 26.8.2024)

§ 1° Na hipétese do caput deste artigo é vedada a
pratica de atos de disposicao relativos aos bens
ou direitos do interessado menor ou incapaz.

(incluido pela Resolugdo n. 571, de 26.8.2024)

§ 2° Havendo nascituro do autor da heranca, para a
lavratura nos termos do caput, aguardar-se-4 o
registro de seu nascimento com a indica¢do da
parentalidade, ou a comprovacio de ndo ter
nascido com vida. (incluido pela Resolugdo n. 571,

de 26.8.2024)

§ 3° A eficdcia da escritura publica do inventério
com interessado menor ou incapaz dependerd da
manifestagdo favordvel do Ministério Publico,
devendo o tabelido de notas encaminhar o
expediente ao respectivo representante. (incluido

pela Resolugdo n. 571, de 26.8.2024)
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§ 4° Em caso de impugnacdo pelo Ministério
Publico ou terceiro interessado, o procedimento
deverd ser submetido a apreciagdo do juizo
competente. (incluido pela Resolug@o n. 571,

de 26.8.2024)

A leitura sistemdtica do dispositivo revela
trés vetores estruturantes da nova disciplina, que exigem
especial aten¢do do Ministério Piiblico no momento da anélise
da minuta da escritura publica; a exigéncia de pagamento do
quinhao exclusivamente em fracao ideal, vedada qualquer
forma de compensaciao ou atribuicdo individualizada de
bens; a proibicio de atos de disposicio relativos ao
patrimonio do incapaz; eficacia condicionada da escritura

a manifestacao ministerial favoravel.

Esses trés eixos ndo devem  ser
compreendidos isoladamente, mas como mecanismos
interdependentes de protecdo patrimonial. A fracdo ideal
impede reducdo patrimonial indireta; a vedacdo de disposi¢ao
evita liberalidades ou transferéncias prejudiciais; e a eficicia
condicionada confere ao Ministério Publico o papel de

controle institucional qualificado.

A desjudicializacgdo, portanto, ndo suprimiu a

tutela do vulnerédvel, apenas a deslocou do plano jurisdicional
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origindrio para um modelo hibrido de controle administrativo

com intervengdo obrigatéria do Parquet.

VI. 1 - Pagamento do Quinhao Hereditario ou da Meacao em
Fracdo ideal:
O art. 12-A da Resolucdao CNJ n° 35/2007,
com redacdo conferida pela Resolucdo CNJ n° 571/2024,
condiciona a realizagdo do inventdrio extrajudicial com
interessado incapaz ao pagamento do quinhdo hereditirio ou
da meacdo exclusivamente em frac¢do ideal sobre cada um dos

bens inventariados.

Fracdo ideal nao se confunde com mera
proporcionalidade matematica abstrata. Trata-se de
técnica de indivisdo patrimonial pela qual cada herdeiro
passa a titularizar percentual correspondente ao seu
direito sucessério sobre a integralidade do acervo, sem

individualizacdo de bens determinados.

A exigéncia tem finalidade protetiva
inequivoca: impedir a concentracdo de bens especificos nas
maos dos herdeiros capazes e evitar a atribuicao ao incapaz de
patrimdnio isolado, eventualmente de menor liquidez ou valor

econdmico.
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Em termos objetivos, a norma afasta a

chamada divisdo comoda, isto é, a partilha mediante atribui¢ao
de bens certos e individualizados a cada herdeiro, quando

houver menor ou incapaz na via extrajudicial.

Ex: Maria faleceu na condi¢do de vitva,
deixando dois filhos: Jodo e Guilherme, este dltimo menor e,
portanto, juridicamente incapaz. O patrimonio deixado ¢é

composto por dois imoveis.

No inventdrio extrajudicial promovido por
Jodo, foi requerida a atribuicdo de um imovel especifico para
cada herdeiro, promovendo-se, assim, a individualizacdo dos

bens do acervo hereditario.

Tal modalidade de partilha caracteriza
divisdo cdmoda, incompativel com a exigéncia de pagamento
do quinhdo em fracdo ideal prevista no art. 12-A da Resolugao
CNJ n°® 35/2007. Ainda que os bens possuam valores
equivalentes, a individualizacdo rompe a técnica da indivisao
proporcional imposta pela norma e afasta o mecanismo de
protecdo patrimonial estabelecido para resguardar o herdeiro

incapaz.

Caso se pretenda a atribuicao de bens certos

e determinados a cada herdeiro, a solucdo juridicamente



42
adequada serd a instauracdo de inventdrio judicial, onde a

divisdo individualizada poderd ser submetida ao crivo do
Estado-juiz, com avaliacao formal dos bens, eventual producao
de prova e controle jurisdicional apto a assegurar a efetiva

preservacgdo dos interesses do incapaz.

Na via extrajudicial, a Unica modalidade de
partilha admitida quando houver herdeiro menor ou incapaz, é
a realizacdo em fragOes ideais, isto €, mediante a constitui¢ao
de condominio entre o incapaz e, a0 menos, um dos demais
herdeiros. No caso em exame, exemplificativamente, atribui-se
a cada herdeiro 50% do acervo hereditiario, de forma
proporcional e indivisa, em conformidade com o disposto no
art. 12-A da Resolugao CNJ n°® 35/2007, com a redagdo dada
pela Resolugdo n°® 571/2024.

Para fins de melhor ilustracdo, apresenta-se
outro exemplo de partilha extrajudicial vélida, em
conformidade com a regulamentacdo nacional: suponha-se a
existéncia de quatro herdeiros do falecido que deixara trés
imoéveis; Jodo (Azul), Maria (Rosa), Pedro (Verde) e o
menor/incapaz Guilherme (vermelho). Nessa hipétese, como ja
exposto, o herdeiro incapaz deverd, obrigatoriamente,
permanecer com sua fracdo ideal sobre a totalidade dos bens

do espdlio, de modo que:



-
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25% 25% 25%

75%

Isso significa que a partilha poderd ocorrer
de duas formas: (i) mediante a constitui¢io de um condominio
geral entre todos os herdeiros sobre a totalidade dos bens do
espolio, hipétese em que cada um, no presente exemplo, deterd
a fracdo ideal de 25% sobre o acervo hereditario; ou (ii), como
no primeiro exemplo ilustrado, os herdeiros maiores e capazes
(Jodo, Maria e Pedro) poderdo ajustar entre si uma divisdo
comoda dos bens, desde que seja resguardada ao herdeiro
incapaz (Guilherme) a sua quota-parte ideal sobre a

integralidade do patrimonio.
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VL. 2 - Manifesta¢io Favoravel do Ministério Puablico:

O Ministério Publico somente intervird nos
procedimentos de inventdrio extrajudicial quando houver
interessados menores ou incapazes, hipdtese em que sua
atuacdo assume natureza obrigatéria e finalidade protetiva,
destinada a resguardar os direitos do vulnerdvel e assegurar a
observancia dos principios da legalidade, da protecdo integral

e do melhor interesse.

A intervengdo encontra fundamento ndo
apenas na normativa interna institucional, mas na prépria
ordem constitucional. Nos termos do art. 127 da Constitui¢ao
Federal, incumbe ao Ministério Publico a defesa da ordem
juridica e dos interesses sociais e individuais indisponiveis,
categoria na qual se inserem os direitos patrimoniais de

herdeiros incapazes.

No ambito do Ministério Pablico do Estado
do Ceard, o art. 6°, §1°, do Ato Normativo n° 486/2025°

estabelece que, havendo interessado incapaz, compete ao

9 Art. 6°. O Promotor de Justica deverd analisar a minuta e lancar sua
manifestagdo no procedimento eletrénico, no prazo de até 15 (quinze) dias, a
contar de seu recebimento.

Parigrafo Unico. A atuacdo do Ministério Piblico dar-se-4 como fiscal do
ordenamento juridico, de modo que sua manifestagdo favoravel ndo afasta a
obrigatoriedade da verificacdo pelo Tabelionato de Notas do atendimento aos
demais requisitos legais para a lavratura da competente escritura publica.
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Parquet o exercicio da funcdo de fiscal da ordem juridica no

inventdrio extrajudicial. Tal previsdo ndo cria a atribuicio, mas

a regulamenta a luz da disciplina nacional.

A Resolucao n° 35/2007 do Conselho
Nacional de Justi¢ca, com a redagdo conferida pelas alteragcdes
posteriores, dispde em seu art. 12-A, §3° que, existindo
interessado incapaz, a eficdcia da escritura publica dependerd
de manifestacao favoravel do Ministério Publico. Trata-se de

verdadeira condi¢do de eficdcia do ato notarial.

Nesse ponto, impoe-se distin¢ao relevante:
a escritura publica, enquanto ato formalmente valido
praticado pelo tabelido, nao se confunde com sua aptidao
para produzir efeitos juridicos plenos. Na presenca de
incapaz, a validade formal nao basta; exige-se controle
institucional adicional, destinado a assegurar que o
conteido do ato respeite integralmente os direitos do

vulneravel.

A atuacdo ministerial, portanto, assume

feicdo qualificada e bifronte:

I — tutela institucional do incapaz, com
verificacdo da preservacdo do quinhdo hereditdrio, da correta

aplicacdo das regras de vocacdo hereditdria e da observancia
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da fracdo ideal legalmente assegurada;

IT — controle de legalidade material do ato
notarial, examinando ndo apenas a regularidade formal da
minuta, mas também a equivaléncia econdmica da partilha, a
inexisténcia de disposi¢des simuladas, cessdes disfarcadas ou

transferéncias patrimoniais potencialmente lesivas.

Nao se trata de substituicio da atividade
notarial, mas de integracdo do sistema de protecdo juridica
desenhado  pelo  ordenamento  para  hipdteses de
vulnerabilidade. O tabelido exerce controle de legalidade
formal e orienta as partes; o Ministério Publico atua como

instancia institucional de protecao qualificada do incapaz.

Ausente manifestacao ministerial
favoravel quanto a integridade juridica e material da
escritura publica, o procedimento nao podera ser
concluido na via administrativa, impondo-se sua

submissao ao juizo competente, nos termos do art. 12-A,
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§4°, da Resolucio n° 35/2007 do CNJ'°.

A negativa ministerial, nesse contexto, nao
configura obstidculo arbitrdrio a desjudicializacdo, mas
mecanismo legitimo de garantia da integridade patrimonial do

vulneravel e de preservacao da ordem juridica sucessoria.

VI. 3 - E Vedada a Pratica de Atos de Disposicao Relativos

aos Bens ou Direitos do Interessado Menor ou Incapaz.;

Nesse ponto, o ato normativo € claro ao
estabelecer que, havendo herdeiros menores ou incapazes no
inventdrio extrajudicial, fica vedada a prdtica de atos de
alienacdo de bens, seja a titulo oneroso ou gratuito, afastando
o

de forma légica a incidéncia do art. 11-A da Resolucdo CNJ n

35/2007.

A vedacdo ndo se limita a transferéncia
formal de propriedade, mas alcanga qualquer ato que importe

diminui¢do, rentncia ou disposicao do patrimdnio do incapaz.

Nao se deve interpretar que os ‘“atos de

10 Art. 12-A. O inventério poderd ser realizado por escritura publica, ainda
que inclua interessado menor ou incapaz, desde que o pagamento do seu
quinh@o hereditdrio ou de sua meagdo ocorra em parte ideal em cada um dos
bens inventariados e haja manifestacdo favordvel do Ministério Publico.
(incluido pela Resolugdo n. 571, de 26.8.2024)

§ 4° Em caso de impugnac@o pelo Ministério Piblico ou terceiro interessado,
o procedimento deverd ser submetido a apreciacdo do juizo competente.
(incluido pela Resolugdo n. 571, de 26.8.2024)
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disposi¢cdo” referidos no §1° do art. 12-A da Resolucido n°

35/2007 autorizem a renuncia de direitos sucessorios por parte
do incapaz. A renuncia constitui ato de disposicao patrimonial
gratuita, incompativel com o regime juridico protetivo que
rege os interesses do vulnerdvel. Tanto na esfera judicial
quanto na extrajudicial, o representante ou assistente nao
detém poderes para abdicar de direitos hereditarios ja
incorporados ao patrimdnio do incapaz, pois tal conduta
extrapola os limites da mera administracdo e implica redugao

patrimonial sem contraprestacdo!'!.

O ordenamento juridico atribui  aos
representantes legais poderes de gestdo e conservacdo, ndo de
liberalidade. A disposicdo gratuita de direitos sucessorios
vulnera a ldégica da protecdo integral e compromete a

integridade do quinhao hereditario.

A vedacdo guarda coeréncia com a exigéncia
de que, na presenca de incapaz, a partilha se opere
exclusivamente mediante divisdo proporcional em fracdes
ideais, respeitando a ordem de vocagdo hereditiria e a

equivaléncia econdmica do quinhio.

Também se mostram incompativeis com a

1 Art. 1.749. Ainda com a autorizagio judicial, ndo pode o tutor, sob pena de
nulidade:
II - dispor dos bens do menor a titulo gratuito;
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via extrajudicial:

I — atribui¢des desproporcionais de bens com

compensagoes financeiras futuras incertas;

IT — cessdes onerosas que disfarcem rentincia

parcial;

IIT - transferéncias que concentrem bens
liquidos nos herdeiros capazes e atribuam ao incapaz bens de

dificil alienacao.

Tais  situacdes  demandam  instrugdo
probatéria, avaliacdio técnica e controle jurisdicional,
providéncias proprias do inventdrio judicial quando envolvem

interesses de incapazes.

A desjudicializacdo ndo pode converter-se
em mecanismo de flexibilizagdo da tutela patrimonial do
vulnerdvel. Ao contrdrio, a presenca de incapaz impode rigor
acrescido e interpretagdo restritiva quanto a admissibilidade de

atos de disposi¢ao.

VII - DA EXISTENCIA DE TESTAMENTO E
INCAPAZES.

O Céddigo de Processo Civil estabelece que,
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havendo testamento, o inventdrio deve ser processado

judicialmentelz. Posteriormente, o Conselho Nacional de
Justica, por meio da Resolucdo CNJ n° 35/2007, passou a
admitir, em hipdteses especificas, a realizacdo de inventdrio
extrajudicial mesmo na presenca de testamento, desde que
previamente autorizada pelo juizo competente mediante
sentenca transitada em julgado na acdo de abertura, registro e
cumprimento do testamento. Essa autorizacdo judicial
funciona como pressuposto de viabilidade da via
administrativa, preservando o controle jurisdicional minimo

sobre a sucessao testamentaria.

A inovacdo introduzida pela Resolugdo CNJ
n°® 571/2024, ao admitir o inventdrio extrajudicial na presenca
de herdeiros incapazes, trouxe nova camada de complexidade
ao sistema. Surge, entdo, relevante indagacdo prética: como
compatibilizar, no mesmo procedimento extrajudicial, a

existéncia de testamento e a presenga de herdeiro incapaz?

A Resolucio busca enfrentar essa hip6tese ao
determinar que, além dos requisitos exigidos para o inventdrio
extrajudicial com testamento, deverdo ser igualmente

observadas as exigéncias previstas para os casos em que hd

12 Art. 610. Havendo testamento ou interessado incapaz, proceder-se-4 ao
inventdrio judicial (CPC/2015).
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interessado menor ou incapaz. Sob perspectiva normativa, a

solugdo revela coeréncia sistémica. Contudo, a experiéncia
pratica demonstra que a compatibilizacdo entre essas duas

realidades nem sempre se mostra simples.

Isso porque as disposicdes testamentdrias
ndo se restringem, necessariamente, a atribuicdo de fragdes
ideais do patrimdnio. O testador pode instituir legados
especificos, individualizar bens, impor encargos, estabelecer
cldusulas restritivas ou até determinar a alienacdo de
determinado bem com destinagdo do produto da venda a
beneficidrio especifico. Tais disposicoes podem entrar em
tensdo direta com a exigéncia de pagamento do quinhdo do
incapaz exclusivamente em fracdo ideal e com a vedagdo de
atos de disposicdo prevista para a via extrajudicial quando

houver vulneravel.

Além disso, a eventual necessidade de
examinar questdes como inoficiosidade, rompimento,
caducidade ou interpretacdo das disposicdes testamentdrias
pode demandar grau de cogni¢cdo incompativel com a estrutura
administrativa do inventdrio em cartério. Embora a norma
infralegal admita, em tese, a coexisténcia de testamento e
incapaz na via extrajudicial, a complexidade concreta de

determinadas disposicdes testamentdrias pode tornar a solugao
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administrativa inadequada sob o prisma da seguranca juridica

e da protecdo integral do herdeiro vulneravel.

Diante dessas questoes, entendemos ser
viavel e, por isso, recomendamos, que o Ministério Piblico,
na qualidade de fiscal da lei, manifeste-se desfavoravel a
escritura publica de inventario extrajudicial, caso verifique
irregularidades na partilha ou inseguranca juridica na
divisao dos bens ao incapaz desencadeada pela disposicao
testamentaria. Nessas hipoteses, é recomendavel que o
Promotor de Justica encaminhe a controvérsia a
apreciacdo do Poder Judiciario, a fim de que a sucessao
causa mortis do testador seja devidamente analisada sob

controle jurisdicional.

Quanto ao procedimento de abertura, registro
e cumprimento da cédula testamentdria, observa-se que a
Resolucdo também promoveu alteracdes na sistemadtica
anteriormente adotada. Antes, a andlise realizada nessa acdo
restringia-se aos aspectos formais e externos do testamento,
cabendo ao juizo do inventdrio, por meio de acdo ordindria
propria, examinar questdes relativas a existéncia, validade,

eficdcia e interpretacao das disposi¢cdes testamentdrias.

Entretanto, caso haja requerimento para a
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realizacdo do inventdrio extrajudicial no bojo da agdo de

abertura, registro e cumprimento da cédula testamentdria,
caberd ao juizo competente para o inventdrio, com a devida
fiscalizacio do Ministério Publico, manifestar-se quanto a
viabilidade do procedimento extrajudicial. Além disso,
conforme interpretacdo literal do inciso V do art. 12-B da
referida Resolu¢do'®, compete ao juizo examinar questdes
relativas a validade, revogacao, rompimento e caducidade
do testamento. Ressalvadas as criticas doutrindrias
pertinentes, ndo hd ddvidas quanto a literalidade do texto

normativo infralegal.

Por fim, quanto a atribuicio do membro do
Ministério Publico, nao € correto afirmar que o promotor de
justica que atua na a¢do de abertura, registro e cumprimento do
testamento esteja prevento para a andlise do inventdrio
extrajudicial. Isso porque se trata de procedimentos com
objetos distintos: enquanto a acdo de abertura testamentdria

segue os ditames do Cédigo de Processo Civil e busca apenas

13 Art. 12-B. E autorizado o inventdrio e a partilha consensuais promovidos
extrajudicialmente por escritura piblica, ainda que o autor da heranca tenha
deixando testamento, desde que obedecidos os seguintes requisitos: (incluido
pela Resolugdo n. 571, de 26.8.2024)

V — nos casos de testamento invalidado, revogado, rompido ou caduco, a
invalidade ou ineficdcia tenha sido reconhecida por sentenga judicial
transitada em julgado na ag@o de abertura e cumprimento de testamento.
(incluido pela Resolugdo n. 571, de 26.8.2024)
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conferir executoriedade ao testamento, a atribuicdo para a

lavratura do inventdrio extrajudicial compete ao membro do
Ministério Publico com atuacdo na comarca da serventia
extrajudicial competente. Trata-se, portanto, de esferas de
atuacdo independentes, regidas por normativas e finalidades

distintas.

VIII - DO PROCEDIMENTO DE INVENTARIO
EXTRAJUDICIAL COM INCAPAZES NO AMBITO
DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO
CEARA (ATO NORMATIVO 486/2025 MPCE).

O Ato Normativo n° 486/2025 do Ministério
Publico do Estado do Ceara, alinhado a tendéncia observada
nos demais Ministérios Publicos estaduais, veio a
complementar a Resolu¢do n° 35/2007 e a Resolugdo n°
571/2024 do Conselho Nacional de Justica. Tal normativo
regulamentou a atuagdo do parquet cearense nos casos de
inventdrio extrajudicial envolvendo herdeiros incapazes, ora

reproduzindo fielmente as disposi¢des das normas nacionais,

ora inovando e ampliando os contornos da atuagdo ministerial.

Na pagina seguinte, apresenta-se um quadro

ilustrativo com as etapas do procedimento idealizado:



INVENTARIO E PARTILHA EXTRAJUDICIAL (ATO
NORMATIVO - 486/2025 MPCE)

NOMEAGAO

ADMINISTRADOR
PROVISORIO

(Art. 11, Resolugao 35/2007)

. Cumprimento de
obrigagdes ativas ou
passivas.
+ ndo necessita seguir
osditames do art. 617
do CPC (ordem de
preferéncia)

Pedido de novas
diligéncias (art.
7°AN 486/2025)

o Promotor podera
solicitar o
cumprimento de
diligéncias,
complementagdes,
ajustes ou
esclarecimentos a
escritura publica de
partilha.

15 dias para
cumprimento pelo
tabelido, se possivel.

Apds isso, sera
condicionado para
nova analise de
parecer favoravel ou
defavoravel.

NOMEAGAOQ DO
INVENTARIANTE
(INICIO DO
PROCEDIMENTO)

(Art. 11, 83°, Resolugao 35/2007)

. Responsavel pela .

arrecadagao dos bens.
. Administragao do
acervo hereditario.

CARTORIO

+ Minuta recebida

Deve constar junto com a minuta;

1.aindicagdo da comarca de
ultimo domicilio do falecido.
2. se houve discordancia ou

apreciagéo de outro promotor

quanto a escritura pablica.

3. Documentagéo completa do
art. 21a 23 da Res. 35/2007 do CNJ

4, contato do tabelionato de
notas.

Favoravel (art.
8°AN 486/2025)

Em caso favoravel, devera o

tabelido;
. anotar na escritura
publicao nomedo

promotor e sua

titularidade
. Numero do MP
* Datada manifestagao.

TABELIAO

Prazo de 10 dias para encaminhar traslado do
procedimento para ciéncia e controle.
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. Recebida a
minuta com a
documentagao
completa, o
promotor terd o
prazode 15
(quinze) dias
para
manifestagao.

Desfavoravel (art.
9°AN 486/2025)

Em caso desfavoravel , o tabelido

deve:

Certificar a discordancia do
Promotor.
submeter a sucessédo a
apreciagao do judiciarios (art.
12-A, §4, da Resolugao
35/2007)
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IX - DOS PRAZOS E RESUMO.

IX.1 - Dos Prazos do Procedimento (ATO NORMATIVO
486/2025 DO MPCE)
Ao examinar o ato regulamentador local,
verificamos a existéncia de trés prazos relevantes relacionados a
atuacdo do membro do Ministério Publico nos procedimentos

de inventdrio extrajudicial:

1. Prazo de 15 (quinze) dias para manifestacdo
do Ministério Puablico, contado a partir do
recebimento da minuta acompanhada da

documentacio necessdria';

2. Prazo de 15 (quinze) dias para o tabelido de
notas cumprir eventuais diligéncias, sanar
omissdes, ajustar ou esclarecer pontos

controvertidos, ou ainda comunicar a

14 Art. 6°. O Promotor de Justica deverd analisar a minuta e langar sua
manifestagdo no procedimento eletrénico, no prazo de até 15 (quinze) dias, a
contar de seu recebimento.
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impossibilidade de fazé-lo';

3. Prazo de 10 (dez) dias para o tabelido
encaminhar o traslado do procedimento ao
Ministério Publico, em caso de parecer
favoravel, para fins de ciéncia e controle

interno'®.

Infelizmente, o ato normativo em questao niao
especifica a natureza dos prazos mencionados, ou seja, se

devem ser contados em dias corridos ou uteis.

A omissdo do ato normativo quanto a
natureza da contagem dos prazos ndo constitui questdo
meramente técnica, mas demanda reflexdo sobre o regime
juridico aplicdvel ao inventdrio extrajudicial e a prépria atuagdo

do Ministério Publico nesse contexto. O inventario realizado

15 Art. 7°. Havendo necessidade de ajuste, esclarecimento ou diligéncia, o
Promotor deverd determinid-lo no procedimento eletrdnico, no prazo
mencionado no artigo anterior.

Parigrafo Unico. No prazo de 15 (quinze) dias, o Tabelido de Notas atenderé
o0 ajuste, o esclarecimento ou a diligéncia, ou comunicard a impossibilidade
de fazé-lo, na forma do art. 11 deste Ato Normativo.

16 Art. 8°. No caso de manifestagio favordvel do Ministério Publico, o
Tabelido de Notas deverd anota-la na escritura publica, fazendo constar o
nome e a titularidade do Promotor de Justica competente, o nimero do
procedimento no MPCE e a data da manifestag@o.

Paragrafo tnico. Apés a lavratura da escritura publica, o Tabelido de Notas
deverd enviar seu traslado ao Ministério Piblico, no mesmo procedimento
eletronico, no prazo de 10 (dez) dias e na forma do art. 11 deste Ato
Normativo, para fins de controle.



58
em serventia extrajudicial possui natureza administrativa, ainda

que produza efeitos materiais tradicionalmente vinculados a
jurisdicdo voluntdria. Trata-se de atividade estatal delegada ao
notdrio, exercida sob fiscalizagdo do Poder Judicidrio e com
intervengdo obrigatéria do Ministério Publico em hipdteses

especificas. Nao se cuida, portanto, de processo jurisdicional,

mas de procedimento administrativo qualificado, inserido no

movimento contemporineo de desjudicializacio.

Essa natureza administrativa do procedimento
impede a aplica¢do automdtica do regime de prazos previsto no
Cdédigo de Processo Civil, cuja disciplina estd intrinsecamente
vinculada a dindmica do processo judicial e a atua¢do do Estado-
juiz. A incidéncia subsididria do CPC pressupde previsao
normativa expressa ou identidade estrutural entre os regimes, o
que ndao se verifica no ambito cartordrio. A relevancia
patrimonial do inventdrio ndo altera sua natureza
procedimental, nem transmuta o regime juridico que lhe é
proprio.

N

A luz da teoria geral do Direito
Administrativo, os prazos fixados para manifestacdo de 6rgio
publico em procedimento administrativo submetem-se a logica
da continuidade da atividade administrativa. A disciplina

prevista na Lei n°® 9.784/1999, embora formalmente direcionada
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a Administracdo Publica Federal, consagra diretriz amplamente

reconhecida segundo a qual os prazos administrativos sio
contados de forma continua, excluindo-se o dia do inicio e

incluindo-se o do vencimento.

O entendimento € igualmente adotado pelo
Conselho  Nacional de Justica nos procedimentos
administrativos sob sua apreciacdo, reafirmando a distin¢do

entre prazos processuais judiciais e prazos administrativos.

Naturalmente, excluem-se da contagem
apenas 0s casos em que O prazo se inicie ou ven¢a em dia ndo
util, hipétese em que se aplica, por analogia, o principio da
prorrogacdo para o primeiro dia util subsequente, a fim de
resguardar a razoabilidade e o direito ao exercicio pleno da

funcdo publica.

PROCEDIMENTO DE CONTROLE
ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE JUSTICA
DO ESTADO DO PARA — TJPA. CONTAGEM

DE PRAZOS PROCESSUAIS
ADMINISTRATIVOS. DIAS CORRIDOS . NAO
CONHECIMENTO DO RECURSO.

INTEMPESTIVIDADE. I — A Lei n. 9 .784, de
29.1.1999, que regula o processo administrativo no

ambito da Administracdo Publica Federal, dispoe
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que o0s prazos processuais administrativos sao
contados em dias corridos, excluindo-se o dia do
comeco e incluindo-se o do vencimento (art. 66, §
2°) . II — Esse é o modo pelo qual o CNJ -
sabidamente o6rgio que julga processos
administrativos, portanto submetido aos
ditames da Lei n. 9.784/99 — realiza a contagem
de prazos processuais expressos em dias:
continuamente, considerando-se na contagem
os dias nao iiteis, excluindo-se o dia do comeco e
incluindo-se o do vencimento. III — Recurso
Administrativo nao conhecido, por
intempestivo J(CNJ - PCA:
00051526320172000000, Relator.: Henrique de
Almeida Avila, Data de Julgamento: 07/03/2018).

Por fim, como parametro interpretativo, &

pertinente destacar norma regimental do Conselho Nacional do

Ministério Publico (CNMP), que, por meio de emenda

regimental recente, promoveu alteracdo significativa em seu

Regimento Interno, estabelecendo que, na auséncia de

indicacdo expressa quanto a natureza da contagem do

prazo em dias uteis, este devera ser considerado como

Tal alteracdo reforca a orientacdo de que a
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contagem em dias uteis é excecdo, s6 podendo ser aplicada

quando houver previsdo normativa clara e especifica nesse

sentido.

Art. 42, § 2°, do RICNMP; Salvo previsao
expressa em dias tteis, na contagem de prazo
em dias, computar-se-ao dias corridos (alterada

pela emenda regimental 51/2023).

IX. 2 - Do Resumo do Procedimento (ATO NORMATIVO
486/2025 DO MPCE)

Resumo das Etapas — Inventario Extrajudicial com Incapaz

1. Administrador Provisorio

* Nomeado para resolver dividas e obrigagdes do
espolio.

e Nado precisa seguir a ordem do CPC para
nomeacao.

2. Inventariante (Escritura Pablica)
* Marca o comeco oficial do inventario.

* Serd o responsavel pelas informacdes e bens do
falecido.

3. Envio ao Ministério Publico (MP)
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* O cartério envia ao MP local, junto com
documentos obrigatérios e dados do falecido.

4. Manifestacao do MP

* O promotor tem 15 dias para se manifestar sobre
o procedimento.

5. Possibilidades da Atuaciao do MP:

* a. Diligéncias: pode pedir mais documentos ou
esclarecimentos. O cartério tem 15 dias para
responder.

* b. Parecer Favoravel: o tabelido registra os
dados do promotor e envia de volta ao MP, no
prazo de 10 dias, para ciéncia e controle.

* c¢. Parecer Desfavoravel: o cartério emite
certiddo de discordancia e envia o caso para

decisdo judicial.
X - DO CONFLITO DE ATRIBUI(;AO.

A atribuicdo constitui critério juridico de
delimitacdo de competéncias no ambito da organizacao estatal,
funcionando como mecanismo de reparticdo interna das
funcdes institucionais entre os diversos agentes publicos que
integram determinado 6rgdo. Ainda que o Ministério Publico

detenha, em sentido amplo, a incumbéncia constitucional de
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defesa da ordem juridica, dos interesses sociais e individuais

indisponiveis, essa competéncia institucional ndo se projeta de
forma indistinta sobre todos os seus membros, nem autoriza

atuacao universal e irrestrita.

A competéncia institucional é una, mas sua
concretizagdo pratica se opera por meio de regras de atribui¢ao
que distribuem encargos segundo critérios territoriais e
materiais. A designagdo para determinada comarca estabelece
limite geografico objetivo a atuacdo do membro, vinculando-o
a circunscri¢do correspondente e impedindo intervengdes fora
desse espaco sem fundamento normativo especifico. Trata-se
de expressio do principio da legalidade administrativa,
segundo o qual o exercicio da funcdo publica depende de

prévia delimitacdo normativa.

Paralelamente, a especializacdo funcional
introduz recorte material da atuagdo, vinculando determinados
membros a dreas temadticas especificas, como familia,
sucessoes, infancia e juventude ou defesa do consumidor. Essa
divisio nao representa fragmentacio da missao
institucional, mas técnica organizacional voltada a
eficiéncia, a racionalizacdo de recursos e a qualificacdo

técnica da atuacao ministerial.

Assim, a atribui¢cdo ndo constitui faculdade



64
discriciondria do agente, mas limite juridico objetivo que

condiciona o exercicio vélido da fun¢do publica, tanto sob o
prisma territorial quanto sob o aspecto material. E esse o caso
do Ato Normativo n°® 486/2025 do MPCE, que, com acerto,
define como critério de atribui¢do tanto o territério da comarca
quanto a matéria sucessoria. A normatizacdo local atribui a
andlise dos procedimentos de inventdrio extrajudicial aos
promotores de justica com atuacdo na édrea de sucessdes!’,
solucdo que prestigia a especializacdo temadtica e se distancia
de entendimentos adotados em outros estados, nos quais a
atribuicdo é erroneamente conferida a0 membro com atuagdo

em registros publicos.

Em instituicdes de grande porte, como o
Ministério Publico do Estado do Ceard, é natural que surjam
divergéncias quanto a delimitacdo da atuacdo funcional de seus
membros, seja em razdo da matéria tratada, da circunscri¢dao
territorial ou da prépria vinculagiao temdtica da Promotoria de
Justica. A complexidade organizacional e a especializacdo
funcional, embora essenciais a eficiéncia institucional, podem

ensejar situacdes de ddvida objetiva quanto a titularidade da

17" Art. 4°. Ap6s envio do procedimento pelo Tabelionato de Notas, serd o
mesmo devidamente autuado como Procedimento de Registro Publico,
enquanto ndo for criada a classe “Procedimento Extrajudicial Classificador”,
e encaminhado ao Promotor de Justica com atribuicio para atuar nos
processos e procedimentos de sucessoes da comarca mencionada no
paragrafo primeiro do artigo anterior.
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atribuicdo.

Para enfrentar tais hipdteses, a Lei
Complementar n° 72/2018, que institui a Lei Organica do
Ministério Publico do Estado do Ceara, estabelece mecanismo
especifico de resolucdo de conflitos de atribuicdo, atribuindo
ao Procurador-Geral de Justica a competéncia para dirimi-los

de forma vinculante no ambito interno.

Vejamos:

Art. 119. Os conflitos de atribuicdes serdo
suscitados fundamentadamente nos préprios autos
em que ocorrerem e serdo decididos pelo 37
Procurador-Geral de Justica, nos termos do inciso
XX do art. 26 desta Lei, mantendo-se cépia do
inteiro teor do processo na Promotoria de Justica

suscitante.

A disciplina normativa ndo se limita a
previsdo genérica constante da Lei Organica. O Ato Normativo
n°® 486/2025 do Ministério Publico do Estado do Ceara, ao
regulamentar a atuacdo ministerial nos  inventdrios
extrajudiciais com presenca de incapazes, reafirma
expressamente, em seu art. 12, a possibilidade de suscitacao de

conflito de atribui¢cdes perante o Chefe do Parquet estadual,



66
conferindo concretude operacional a regra geral.

Art. 12. O Procurador-Geral de Justica
resolverd os conflitos de atribuicdo e as

recusas de intervenc¢do a respeito da matéria.

Tal previsdo revela-se  especialmente
relevante no contexto da inovacdo introduzida pela Resolucdo
nacional que passou a admitir o inventdrio extrajudicial com
herdeiros incapazes sob determinadas condicdes. A ampliacdo
do campo de atuagdo administrativa do Ministério Publico, em
matéria tradicionalmente submetida a jurisdicio judicial, pode
gerar dividas quanto a Promotoria competente para exercer a
fiscalizacdio da ordem juridica, sobretudo quando houver
intersecdo entre matéria sucessoria, tutela de incapazes e

delimitagdo territorial da serventia extrajudicial.

A possibilidade de suscitagdo de conflito,
inclusive em hipdteses de recusa de atuacdo frente ao
procedimento, constitui instrumento legitimo de preservacao
da legalidade interna e de seguranca juridica, evitando tanto a

atuacdo indevida quanto a omissao funcional.
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XI - DA RETIFICACAO DA ESCRITURA

PUBLICA.

O artigo 13 da Resolugdo n° 35/2007 do

Conselho Nacional de Justica'®

disciplina a forma de
retificacdo da escritura publica lavrada pelo tabelido de notas,
estabelecendo que esta podera ser realizada com o
consentimento de todos os interessados ou, no caso de erro
meramente material, de oficio ou mediante requerimento
de qualquer das partes ou de seus procuradores. Nao
havendo espaco no documento original (averbacio), a
correcio devera ser formalizada por meio da lavratura de

nova escritura publica, com a devida anotacido remissiva a

anterior.

O que chama atencdo na reda¢do do referido
dispositivo € que, mesmo apds as alteracdes promovidas pela
Resolugdo n° 571/2024 do CNJ, ndo houve qualquer
atualizac@o ou inclusdo de previsdo especifica quanto a forma
de retificacdo da escritura publica de inventdrio extrajudicial

na hipétese de haver herdeiros menores ou incapazes.

18 Art. 13. A escritura publica pode ser retificada desde que haja o
consentimento de todos os interessados. Os erros materiais poderdo ser
corrigidos, de oficio ou mediante requerimento de qualquer das partes, ou de
seu procurador, por averbagdo a margem do ato notarial ou, ndo havendo
espago, por escrituraciio prépria lancada no livro das escrituras publicas e
anotagdo remissiva.
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Diante dessa omissdo, e considerando os

principios da protecdo integral, do superior interesse do
incapaz e da legalidade estrita que regem os atos notariais e
registrais, parece-nos mais adequado, por conveniéncia e
coeréncia normativa e principioldgica, entender que a
retificacdo da escritura publica na presenca de herdeiros
incapazes somente podera ser realizada com o consentimento
de todos os interessados, acompanhada de parecer

favoravel do Ministério Publico.

Cumpre distinguir, todavia, a retificacdo de
erro meramente material, como inexatidoes formais,
equivocos de grafia, dados cadastrais ou referéncias
documentais, das alteracoes que importem modificacio
substancial da partilha. Na primeira hipétese, desde que nao
haja qualquer repercussdo sobre o quinhao do incapaz, admite-
se tratamento simplificado, ainda que com ciéncia do
Ministério Puablico. J4 nas situagdes em que a retificacdo
interfira na composicao patrimonial, na avaliacdo dos bens ou
na extensdo do direito hereditirio do vulnerdvel, impde-se
novo controle ministerial formal, sob pena de esvaziamento da

tutela protetiva prevista no art. 12-A da Resolugdo n°® 35/2007.

A exigéncia de nova manifestacdo
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ministerial, quando houver incapaz, impede que a retificacao

seja utilizada como mecanismo indireto de flexibilizagdo das
limitagdes impostas pela normativa nacional, especialmente no
que se refere a vedacdo de atos de disposicio e a

obrigatoriedade de atribui¢ao em fragado ideal.

Além disso, a prética da retificacdo, nesses
casos, deve se dar mediante novo procedimento extrajudicial,
com a devida vinculagdo ao membro do Ministério Publico
que anteriormente se manifestou pela viabilidade da lavratura
da escritura origindria, a fim de preservar a coeréncia da
atuacdo institucional, evitar decisdes contraditérias e

resguardar a seguranca juridica do ato sucessorio.

XII - DA PRESENCA DOS CONJUGES DOS
HERDEIROS E DO RECONHECIMENTO
EXTRAJUDICIAL DA UNIAO ESTAVEL.

Ressalvadas as criticas pontuais dirigidas a
Resolucdo nacional que regulamenta o inventdrio extrajudicial,
a previsio contida no art. 17" revela-se tecnicamente

adequada. O dispositivo estabelece que os conjuges dos

19 Art. 17. Os conjuges dos herdeiros deverdio comparecer ao ato de lavratura
da escritura piblica de inventdrio e partilha quando houver rentincia ou
algum tipo de partilha que importe em transmissdo, exceto se o casamento se
der sob o regime da separacdo absoluta
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herdeiros deverdo comparecer ao ato de lavratura da escritura

publica de inventdrio e partilha quando houver rentincia ou
algum tipo de partilha que importe em transmissdao
patrimonial, excetuando-se apenas os casos em que O

casamento se deu sob o regime da separagdo absoluta de bens.

A exigéncia normativa ndo se fundamenta
em mera formalidade, mas na necessidade de preservacdo da
esfera patrimonial do conjuge, sobretudo quando o ato
praticado pelo herdeiro possa repercutir sobre o patrimonio
comum do casal. A rentincia a heranga, a cessdo de direitos
hereditdrios ou qualquer modalidade de partilha que implique
transmissao patrimonial podem produzir reflexos juridicos que
ultrapassam a esfera individual do herdeiro, justificando a

exigéncia de participag@o do consorte.

Além disso, mais uma vez acerta ao
dispensar a necessidade de participacdo dos conjuges quando o
casamento se deu sob o regime da separacao absoluta de bens,
regime este que, embora ndo expressamente mencionado no
dispositivo, compreende tanto a separacdo obrigatdria (como
nos casos de casamento com pessoa maior de 70 anos, em
circunstancia de causa suspensiva ou mediante suprimento

judicial) quanto a separagdo convencional, adotada por pacto
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antenupcial.

Trata-se de solug¢do coerente com a ldgica
patrimonial do regime, que assegura a autonomia plena entre
os patrimonios dos conjuges, afastando a incidéncia de meagao
e, portanto, a necessidade de consentimento em atos de

disposi¢do ou rentncia no inventdrio extrajudicial.

Mais uma vez, compete ao Tabelido e ao
Promotor de Justica® com atribui¢do na érea, no ambito da

andlise da viabilidade da partilha extrajudicial, avaliar a

o/

minuta apresentada, verificar eventuais atos de renidncia
heranca ou de transmissdo de direitos hereditérios, e, sendo o
caso, solicitar a documentacdo pertinente do conjuge do
renunciante ou transmitente, bem como seu consentimento
expresso para a prética do ato, conforme exigem os principios

da protecdo patrimonial e da regularidade formal da partilha.

Importa esclarecer que, para fins de

aplicagdo da Resolucdo nacional em sua integralidade, toda

20 Art. 6°. O Promotor de Justica deverd analisar a minuta e langar sua
manifestagdo no procedimento eletrénico, no prazo de até 15 (quinze) dias, a
contar de seu recebimento.

Parigrafo Unico. A atuacdo do Ministério Piblico dar-se-4 como fiscal do
ordenamento juridico, de modo que sua manifestacao favoravel nao afasta
a obrigatoriedade da verificacio pelo Tabelionato de Notas do
atendimento aos demais requisitos legais para a lavratura da competente
escritura publica.
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referéncia a figura do “conjuge” deve ser interpretada de forma

extensiva para abranger igualmente o companheiro ou
companheira em unido estivel, a luz da equiparacdo
constitucional e legal entre as entidades familiares. A
jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal
reconheceu a equivaléncia juridica entre casamento e unido
estivel no ambito sucessorio e patrimonial, afastando
distin¢cdes que impliquem tratamento desigual injustificado.
Assim, sempre que a norma exigir a participacdo ou anuéncia
do conjuge em razdo de possivel repercussdo patrimonial, tal
exigéncia deverd ser aplicada, em idénticos termos, ao
companheiro ou companheira, desde que comprovada a unidao
estdvel, sob pena de violagdo aos principios da igualdade, da

protecao da familia e da seguranca juridica.

Noutra perspectiva, revela-se de dificil
compreensdo a redagdo dos artigos 18 e 19 da referida
Resolucdo, uma vez que, ao buscar conferir celeridade aos
procedimentos sucessorios, o Conselho Nacional de Justica
passou a admitir que o mero consentimento dos herdeiros seria
suficiente para reconhecer a existéncia de unido estdvel entre
o(a) falecido(a) e o(a) suposto(a) convivente, a revelia de

qualquer instru¢do probatdéria minima, necessdria a afericdo da

existéncia efetiva da sociedade conjugal.
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Tal previsdo, além de afastar o controle

judicial ou contraditério formal, fragiliza a seguranga juridica
do inventdrio extrajudicial, substituindo o exame técnico e
probatdrio por uma presungdo baseada apenas na concordancia
dos herdeiros, o que pode mascarar situacdes de vicio de
vontade, simulacdo ou pressdes indevidas, especialmente
quando hd herdeiros vulnerdveis ou relacdes familiares

conflituosas.

XII. 1 - RECONHECIMENTO DA HERANCA DO
COMPANHEIRO.

A redagdo do art. 18 da Resolugdo?!, com a
devida vénia, apresenta técnica normativa questiondvel ao
estabelecer critérios distintos para o reconhecimento da unido
estdvel no ambito do inventdrio extrajudicial. O dispositivo
dispoe que o convivente sobrevivente sera considerado
herdeiro quando a unido estavel for reconhecida pelos
demais sucessores, admitindo, portanto, que o consenso dos
herdeiros seja suficiente para legitimar sua participacao na

sucessao. Todavia, quando o convivente for o unico

2l Art. 18. No inventdrio extrajudicial, o convivente sobrevivente é herdeiro
quando reconhecida a unido estavel pelos demais sucessores, ou quando for o
dnico sucessor e a unido estdvel estiver previamente reconhecida por
sentenga judicial, escritura publica ou termo declaratério, desde que
devidamente registrados, nos termos dos arts. 537 e 538 do CNN/CN/CNIJ-
Extra (Provimento CNJ n° 149/2023). (redacdo dada pela Resolugdo n. 571,
de 26.8.2024)
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sucessor, exige-se reconhecimento prévio da uniio estavel

por sentenca judicial, escritura publica ou termo

declaratorio devidamente registrado.

A distingdo pode ser compreendida sob a
perspectiva de mitigacdo de risco sucessorio. Na hipétese de
pluralidade de herdeiros, o reconhecimento consensual da
unido estdvel pressupde contraditério material implicito, na
medida em que os demais sucessores, titulares de interesse
patrimonial concorrente, poderiam impugnar a qualidade de
companheiro. J4 na situacdo em que o convivente se apresenta
como Unico sucessor, inexiste contraditério natural, o que
justificaria a exigéncia de prova formal prévia como

mecanismo adicional de controle.

Nao obstante essa possivel racionalidade
subjacente, a redacdo do dispositivo ndo explicita os
fundamentos da diferenciacdo, tampouco delimita com
precisdo o alcance juridico do reconhecimento realizado pelos
herdeiros. A norma acaba por aproximar, de forma imprecisa, o
reconhecimento da qualidade sucessoria para fins de inventério
do reconhecimento juridico do préprio estado familiar, o que

pode gerar inseguranca interpretativa.

A problemdtica torna-se ainda mais sensivel
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quando, além do convivente sobrevivente, houver herdeiro

menor ou incapaz. Nessa hipdtese, a 16gica do reconhecimento
consensual pelos “demais sucessores” revela-se insuficiente. O
incapaz ndo possui capacidade juridica para manifestar vontade
vélida, e seu representante legal ndao pode, em tese, reconhecer
unido estdvel que implique repercussdo direta sobre o quinhao

hereditdrio do representado sem controle qualificado.

O suposto consenso, portanto, nao se
perfaz de maneira plena, pois inexiste contraditdrio
material efetivo quando um dos interessados é vulneravel.
Nessas circunstancias, a atuacdo do Ministério Publico
assume papel central, devendo examinar nao apenas a
formalidade do reconhecimento, mas a propria
consisténcia fatica da alegada unido estavel, podendo,
diante de divida razoavel ou risco patrimonial ao incapaz,
recomendar a remessa da controvérsia a via judicial. A
exigéncia de controle mais rigoroso, nesse contexto, nao
representa restricio indevida a desjudicializacio, mas

garantia de protecao integral ao herdeiro vulneravel.

Em matéria sucessoria, na qual se tutelam
situacOes patrimoniais sensiveis e frequentemente litigiosas, a
precisdo normativa nio constitui virtude formal, mas garantia

estrutural de seguranca juridica.
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XII. 2 - RECONHECIMENTO DA MEACAO DO

COMPANHEIRO.

Como se ndo bastasse a assimetria
interpretativa suscitada pelo art. 18, o art. 19?2 da Resolugdo
aprofunda a tensdo normativa ao estabelecer distingdo entre o
reconhecimento do direito sucessério do convivente e o
reconhecimento de sua meacdo. Nos termos do dispositivo, a
meacao podera ser reconhecida na escritura publica desde
que haja concordancia de todos os herdeiros e interessados
absolutamente capazes, ou, havendo incapazes, desde que

observados os requisitos do art. 12-A.

A redacdo sugere que o reconhecimento
consensual seria suficiente para atribuir efeitos patrimoniais
relevantes ao suposto companheiro, dispensando comprovacao
formal prévia da unido estdvel, ainda que tal formalizacdo seja
exigida em hipéteses especificas para o reconhecimento da
propria condi¢do de herdeiro. A distingdo, embora
possivelmente fundada na natureza diversa entre heranca e
meacdo, revela fragilidade técnica ao admitir a producdo de

efeitos patrimoniais sem substrato probatério minimo quanto

22 Art. 19. A meacio do convivente pode ser reconhecida na escritura
publica, desde que todos os herdeiros e interessados na heranca,
absolutamente capazes estejam de acordo ou, havendo menor ou incapaz,
estejam cumpridos os requisitos do art. 12-A. (redacdo dada pela Resolucdo
n. 571, de 26.8.2024)
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ao fato constitutivo da uniao.

A inclusdo, no proprio texto do art. 19, da
exigéncia de observancia do art. 12-A quando houver
incapazes representa tentativa de harmonizacdo com o regime
protetivo, mas nao resolve integralmente a questdo central: a
possibilidade de reconhecimento da meacdo com base apenas
na concordancia das partes, sem demonstracdo objetiva da

existéncia da unido estavel.

Nessas hipoteses, especialmente quando
houver herdeiros incapazes, revela-se prudente que o
Ministério Publico exija documentacdo idonea que ateste,
ao menos de forma verossimil, a existéncia da wunido
estavel, como sentenca judicial, escritura piblica de
reconhecimento, termo declaratorio nos termos do
Provimento n° 149/2023 do CNJ ou instrumento contratual
pré-convivencial. Persistindo divida razoavel quanto a
configuracao da entidade familiar ou quanto a higidez da
manifestacio do representante do incapaz, devera o
procedimento ser submetido ao crivo judicial, ainda que

haja concordancia formal dos interessados.

Tal postura ndo representa resisténcia ao

modelo extrajudicial, mas exercicio responsdvel da funcdo
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institucional ~de controle, especialmente quando o

reconhecimento pretendido projeta efeitos patrimoniais
significativos sobre o acervo sucessorio. A simplificacdo
procedimental ndo dispensa a verificacdo consistente dos

pressupostos faticos que fundamentam a atribuigdo de direitos.

A disciplina analisada evidencia que o
reconhecimento extrajudicial da unido estdvel, quando inserido
no inventdrio, demanda cautela interpretativa e rigor técnico
compativeis com a complexidade das relagdes familiares
contemporaneas. Ao intérprete incumbe preservar a coeréncia
do sistema sucessorio, assegurando que a autonomia privada
opere dentro dos limites juridicos que estruturam o direito das

familias e das sucessoes.

XIII - DA DOCUMENTACAO EXIGIDA

Documentacdo exigida pela resolucdo
35/2007, a qual destacamos em quadro figurativo para facilitar

a leitura e conferencia;

Artigo Conteudo Elementos

/Requisitos
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Art. 20

Qualificacdo das
partes e respectivos
cOnjuges na escritura

publica.

-Nome completo
- Nacionalidade

- Profissao

- Idade

- Estado civil

- Regime de bens
- Data do
casamento

- Pacto
antenupcial e seu
registro, se
houver
-Documento  de
identidade

- CPF

- Domicilio e

residéncia.
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Art. 21 Informacdes - Qualificacdo
obrigatdrias na completa do

escritura publica, autor da heranca.
sobre o(a) falecido(a) |- Regime de bens

do casamento.

- Pacto
antenupcial e
registro
imobiliario, se
houver.

- Dia e local do
falecimento.

- Data da certiddo
de ébito.

- Livro, folha,
nimero do termo
e cartério do
registro do 6bito.
- Declara¢do dos
herdeiros de que
0 autor da
heranca nao

deixou

testamento ou
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outros herdeiros,
sob as penas da lei

(Censec).
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Art. 22 Documentos a) Certidao de
obrigatdrios para 6bito do autor da
lavratura da escritura. |heranca

b) Documento de
identidade e CPF
das partes e do
falecido

c) Certiddo que
comprove 0
vinculo de
parentesco  dos
herdeiros

d) Certiddao de
casamento do
conjuge
sobrevivente e
dos herdeiros
casados + pacto
antenupcial, se
houver

e) Certidao de
propriedade  de

bens imodveis e

direitos a eles
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relativos

f) Documentos que
comprovem a
titularidade de
bens modveis e

direitos, se houver

g) Certidao
negativa de
tributos

h) CCIR -

Certificado de
Cadastro de
Imével Rural (se
houver imével

rural a partilhar)

Anexamos também a documentacio exigida
pelo Ato Normativo n°® 486/2025 do Ministério Publico do
Estado do Ceard, ressalvando que tais exigéncias nao sdo,
necessariamente, cumulativas nem exaustivas, devendo sua
aplicacdo ser analisada a luz das peculiaridades do caso

concreto.
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Artigo

Conteudo

Elementos/

Requisitos

Art. 3°,§1°.

Informagdes na

minuta

-Foro de domicilio
do falecido ou foro
estabelecido no art.

48 do CPC.

- Certificacdo de que
nao houve
discordancia anterior
de qualquer
Promotor de Justica
quanto a lavratura da

cédula.

Art. 3°,§ 3°.

Informagdes
acompanhadas

com a minuta

- Documentacdo e
informacgdes do art.
620 do codigo de

processo civil

- documentagdo do

quadro anterior.
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Cabe ao Promotor de Justica atribuido, no
momento processual adequado (conforme dispde o art. 7° do
Ato Normativo n° 486/2025 do MPCE), analisar a
documentacdo apresentada, avaliando a necessidade de sua
complementacdo ou eventual dispensa, de acordo com as
particularidades do caso concreto, sempre zelando pela
protecdo do interesse do menor e/ou incapaz envolvido no

procedimento.
XIV - DA ADJUDICACAO DE BENS

Em contraste com a sistemdtica prevista no
Cdédigo de Processo Civil, o inventério extrajudicial apresenta
estrutura procedimental mais simplificada, sobretudo quando
ha herdeiro dnico. Nessa hipétese, nao ha falar propriamente
em partilha, pois inexiste divisao de quinhoes ou atribuicao
proporcional entre sucessores. A transmissao patrimonial
opera-se integralmente em favor de um tunico beneficiario,
formalizando-se por meio de escritura piblica de

inventario e adjudicacio de bens®.

A adjudicacdo, nesse contexto, constitui

23 Art. 26. Havendo um s6 herdeiro com direito 2 totalidade da heranga, ndo
havera partilha, lavrando-se a escritura de inventario e adjudicacdo dos bens,
respeitadas as disposicdes do art. 12-A quando se tratar de herdeiro menor ou
incapaz. (redagdo dada pela Resolugdo n. 571, de 26.8.2024)
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modalidade declaratéria de consolidacio da titularidade

sucessoria, pela qual se reconhece que a universalidade do
acervo hereditirio se transmite a um unico herdeiro,
dispensando a técnica da fracdo ideal ou qualquer operacio de

divisdo patrimonial.

Todavia, quando o herdeiro tinico for menor
ou incapaz, a lavratura da escritura deverd observar, de forma
rigorosa, o regime protetivo estabelecido no art. 12-A da
Resolucdo CNJ n° 35/2007, com redacdo conferida pela
Resolugdao CNJ n° 571/2024.

O art. 26 da Resolucdo expressamente
determina que, havendo herdeiro tnico, serd lavrada escritura
de inventdrio e adjudicacdo, respeitadas as disposi¢des do art.

12-A quando se tratar de herdeiro menor ou incapaz.

A aplicacio desse regime implica, entre
outros aspectos, a vedacao a pratica de atos de disposicao
relativos aos bens do incapaz e a obrigatoriedade de
manifestacdo favoravel do Ministério Publico como
condicao de eficicia da escritura publica. Ainda que
inexista partilha propriamente dita, subsiste a necessidade
de controle qualificado quanto a preservacdo do

patrimonio do vulneravel, uma vez que a concentracao
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integral do acervo nao afasta os deveres de fiscalizacao e

tutela institucional.

A adjudicacdo extrajudicial, portanto, nao
constitui excecdo ao regime de prote¢do do incapaz, mas
modalidade procedimental que deve harmonizar celeridade
administrativa com rigor na observancia das garantias

patrimoniais estabelecidas pela normativa nacional.

XV - DOS CREDORES.

O art. 27 da Resolucio n° 35/2007%*
estabelece que a existéncia de dividas no espdlio ndo constitui
impedimento a realizacdo do inventdrio e partilha extrajudicial,
tampouco a adjudicacdo. A norma consagra orientacdo
compativel com a sistemdtica do direito sucessério brasileiro,
segundo a qual a transmiss@o da heranca opera-se de forma
automdtica com a abertura da sucessdo, respondendo os

herdeiros pelas dividas do falecido até o limite das forcas da

heranca.

A possibilidade de inventdrio extrajudicial na
presenca de passivo ndo implica, todavia, mitigacdo dos

direitos dos credores. A escritura publica ndo possui natureza

24 Art. 27. A existéncia de credores do esp6lio ndo impedird a realizacdo do
inventdrio e partilha, ou adjudicacdo, por escritura publica.
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constitutiva de quitacdo de obrigacdes, nem pode ser utilizada

como instrumento de blindagem patrimonial ou de
esvaziamento  indevido do  acervo  sucessério. A
responsabilidade do herdeiro permanece limitada ao valor dos
bens transmitidos, nos termos do regime sucessOrio, mas
subsiste integralmente o direito do credor de promover a

cobranga judicial do débito.

A regra do art. 27 parte do pressuposto de
que os herdeiros reconhecam formalmente a existéncia das
dividas e adotem providéncias para sua satisfacdo, seja
mediante quitacdo direta, seja mediante reserva patrimonial
suficiente para assegurar o pagamento futuro. A omissao
deliberada quanto ao passivo pode configurar violacdo a
boa-fé objetiva e ensejar responsabilizacao civil, além de
eventual caracterizacao de fraude contra credores, a

depender das circunstancias concretas.

E importante distinguir duas situagdes
distintas. Na primeira, inexiste litigio instaurado, havendo
apenas passivo conhecido do espdlio. Nesse caso, o inventario
extrajudicial € admissivel, desde que ndo haja controvérsia e
que os herdeiros assumam expressamente a responsabilidade
pelas dividas, resguardando o direito de regresso entre si, se for

o caso. Na segunda hipétese, ha credor habilitado em
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inventdrio judicial em curso, penhora no rosto dos autos ou

oposicdo formal a via extrajudicial. Nessa circunstancia, a
desisténcia do inventdrio judicial e a migracdo para a via
cartordria dependem da anuéncia do credor, sob pena de
afronta ao devido processo legal e ao direito de acesso a
jurisdi¢do, garantidos pelo art. 5°, XXXV, da Constituicao

Federal®.

A jurisprudéncia tem reconhecido que a
existéncia de credor habilitado ou de constricdo judicial
incidente sobre direitos hereditdrios impede a extingdo do
inventdrio judicial sem a prévia concordancia do interessado,
justamente para evitar a supressdo indevida de tutela
jurisdicional jé instaurada. O Tribunal de Justica de Sdo Paulo,
por exemplo, assentou que a migracdo para a via extrajudicial
depende da anuéncia de todos os interessados, inclusive do

credor que postulou reserva de bens, nos termos do art. 610,

§1°, do CPC (TJSP, Al n° 2246000-06.2024.8.26.0000).

Em igual sentido, o Tribunal de Justi¢ca do

Parand decidiu que a existéncia de penhora no rosto dos autos

25 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a segurancga e a
propriedade, nos termos seguintes:

XXXV - a lei ndo excluird da apreciagdo do Poder Judicidrio lesdo ou
ameaca a direito;
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impede a extingdo do inventario judicial sem concordancia do

credor, sob pena de violacdo a boa-fé e ao devido processo

legal (TJPR, Apelagdo n° 0016598-65.2019.8.16.0188).

No Aambito da atuagdo  ministerial,
especialmente quando houver herdeiro menor ou incapaz, a
andlise deve ser ainda mais cautelosa. Compete ao Promotor de
Justica verificar se a existéncia de dividas foi devidamente
declarada na minuta da escritura, se hd indicios de ocultacio
patrimonial e se a estrutura da partilha ou adjudicagdo ndo
compromete, de forma desproporcional, o quinhdo do incapaz.
Caso haja controvérsia instaurada, penhora judicial ou
resisténcia formal de credor, revela-se inadequada a via
extrajudicial, recomendando-se a submissao da sucessao ao

controle jurisdicional.

A desjudicializacio do inventdrio ndo
autoriza a relativizacdo das garantias do terceiro interessado. A
eficiéncia procedimental deve ser compatibilizada com a
preservacdo da responsabilidade patrimonial e com a
observancia da boa-fé objetiva, de modo a assegurar que a via
extrajudicial permaneg¢a instrumento de racionalizacdo
administrativa, € ndo mecanismo de deslocamento indevido de

riscos econdmicos para credores legitimamente constituidos.
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XVI - DA LIBERACAO DE VALORES BANCARIOS
E DA CONSULTA A INFORMACOES
FINANCEIRAS NO INVENTARIO
EXTRAJUDICIAL.

A introducdo do inventdrio extrajudicial pela
Lei n° 11.441/2007 representou relevante avango na
racionalizacdo da transmissdo patrimonial causa mortis,
permitindo que, havendo consenso entre os herdeiros e
inexistindo incapazes, a sucessao fosse formalizada por escritura
publica, com eficdcia plena para todos os fins legais. Nesse
contexto, a atuagdo das institui¢des financeiras passou a ocupar
papel sensivel, sobretudo quanto a liberacdo de valores
depositados em contas bancdrias do falecido e ao fornecimento

de informagdes necessdrias a conclusdo do inventario.

O art. 11 da Resolucio CNJ n° 35/2007

estabelece ser obrigatéria a nomeacdo de interessado, na
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escritura publica de inventdrio e partilha, para representar o

espolio com poderes de inventariante no cumprimento de
obrigacdes ativas ou passivas pendentes, independentemente da
ordem prevista no art. 617 do Cédigo de Processo Civil. O §2°
do referido dispositivo, com redacdo conferida pela Resolucdo
CNIJ n° 571/2024, explicita que o inventariante nomeado podera
representar o espdlio na busca de informagdes bancarias e fiscais
necessdrias a conclusdo de negdcios essenciais a realizacdo do
inventdrio, bem como no levantamento de quantias destinadas

ao pagamento de suas despesas.

A normativa € clara ao conferir a escritura
publica eficicia suficiente para legitimar a atuacdo do
inventariante perante instituicdes financeiras, dispensando, em
regra, a expedicdo de alvard judicial. A exigéncia indiscriminada
de autorizagdo jurisdicional, quando presentes todos o0s
requisitos legais da via extrajudicial, desnatura a prépria
finalidade do instituto, que € a simplificacdo procedimental

mediante consenso e assisténcia técnica adequada.

A jurisprudéncia tem reconhecido a suficiéncia
da escritura publica para viabilizar o acesso a contas bancdrias
do espdlio. O Tribunal de Justica de Sao Paulo, ao julgar a
Apelacdo Civel n° 1008727-44.2022.8.26.0006, assentou que o

inventdrio extrajudicial constitui instrumento apto a regular
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movimentacdo patrimonial, sendo desnecessdria a obtencdo de

alvard judicial quando inexistente controvérsia entre o0s
herdeiros, reputando injustificada a recusa da institui¢do
financeira em permitir o acesso as contas e reconhecendo,
inclusive, a ocorréncia de dano moral diante do embaraco

indevido imposto ao espdlio.

Cumpre distinguir, todavia, duas situacdes
préticas recorrentes. A primeira refere-se a simples consulta a
saldos, extratos e aplicagOes financeiras, indispensdveis para a
correta apuracdo do acervo hereditdrio. Nessa hipdtese, a
apresentacdo da certiddo de 6bito e da escritura publica com a
nomeacdo do inventariante revela-se suficiente para legitimar o
pedido, ndo havendo fundamento juridico para exigéncia de

alvard judicial.

A segunda hipétese envolve o levantamento de
valores para pagamento de despesas do espdlio, tributos, custas
cartordrias ou obrigacdes urgentes. Também aqui, desde que a
escritura publica atribua poderes expressos ao inventariante e
inexistam litigios ou impugnacgdes, a movimentacdo deve ser

admitida, observados os limites da representacdo conferida.

4 .

Diversa € a situagdo quando houver herdeiro

menor ou incapaz, hipétese em que a eficicia da escritura
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dependerd da manifestacdo favordvel do Ministério Publico, nos

termos do art. 12-A da Resolucdo. Ainda assim, uma vez
regularmente formalizada e eficaz, ndo se justifica a imposi¢ao

de requisito judicial adicional pelas institui¢cdes financeiras.

No ambito da  atuacdo  ministerial,
especialmente quando houver incapaz, incumbe ao Promotor de
Justica verificar se a minuta da escritura delimita
adequadamente os poderes do inventariante, se a movimentagao
pretendida guarda pertinéncia com a administracdo do espdlio e
se ndo ha risco de dilapidacdo patrimonial. Havendo dudvida
relevante quanto a destinacdo dos valores ou conflito entre
interessados, recomenda-se a submissdo da questdo ao juizo

competente.

A exigéncia automdtica de alvard judicial por
parte de institui¢des financeiras, quando ausente previsao legal,
representa indevida resisténcia administrativa e afronta a 16gica
da desjudicializagdo. O inventdrio extrajudicial, regularmente
formalizado, possui forca juridica suficiente para produzir
efeitos perante terceiros, inclusive para fins de acesso a
informacdes bancdrias e movimentacdo de ativos, sob pena de

esvaziamento pratico do instituto.

A racionalizacdo do procedimento sucessorio
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ndo pode ser frustrada por exigéncias ndo previstas em lei ou na

regulamentacdo do Conselho Nacional de Justica. A escritura
publica de inventdrio e adjudicacdo, quando regularmente
lavrada e eficaz, constitui titulo hdbil para legitimar a
representacdo do espdlio perante instituicdes financeiras,
devendo eventuais restricoes fundar-se em situagdes concretas

de controvérsia, e ndo em presungdes genéricas de inseguranca.

XVII - DOS BENS LOCALIZADOS NO
ESTRANGEIRO.

Seguindo a ldégica sistemdtica do Cddigo de
Processo Civil, bem como as disposicdes da Resolucdo n°
35/2007 do Conselho Nacional de Justica, com as alteracdes
promovidas pela Resolucdo n® 571/2024, € vedada a realizagdo
de partilha extrajudicial de bens localizados no exterior, diante
da inexisténcia de soberania do ordenamento juridico brasileiro

sobre bens situados fora do territorio nacional.

O inventdrio extrajudicial, por sua propria
natureza, € procedimento de desjudicializagdo restrito a
competéncia territorial e normativa do Estado brasileiro. O
tabelido de notas exerce funcao delegada pelo Poder Piblico
nacional, nao detendo autoridade para produzir efeitos

juridicos diretos sobre bens submetidos a jurisdicao
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estrangeira. A escritura publica lavrada no Brasil nao possui

eficacia automatica perante registros imobiliarios ou 6rgaos
de controle situados em outro pais, dependendo, em regra,
de procedimento proprio perante a autoridade competente

do local onde se encontra o bem.

A limitacdo decorre também das normas de
Direito Internacional Privado. O art. 10 da Lei de Introducao as
Normas do Direito Brasileiro estabelece que a sucessdo por
morte obedece a lei do domicilio do falecido. Todavia, seu §1°
excepciona essa regra ao dispor que, havendo bens de
estrangeiro situados no Brasil, aplica-se a lei brasileira quanto a
sua transmissdo, salvo se a lei pessoal do de cujus for mais

favoravel ao conjuge ou aos filhos brasileiros.

Percebe-se que o dispositivo revela opgdo
legislativa de protegdo territorial e soberania normativa. O Brasil
aplica sua lei aos bens localizados em seu territério, ainda que o
falecido seja estrangeiro. Contudo, essa regra ndo se projeta de
maneira reciproca para bens situados no exterior, justamente
porque cada Estado exerce competéncia exclusiva sobre os bens

localizados em seu territorio.

Tal sistematica harmoniza-se com o

principio da lex rei sitae, amplamente reconhecido no Direito
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Internacional Privado, segundo o qual os direitos reais sobre

iméveis sao regidos pela lei do local onde o bem se encontra.
Assim, eventual partilha de bem localizado no estrangeiro
devera observar o procedimento sucessorio previsto pela
legislacao do pais respectivo, ainda que exista inventario

processado no Brasil.

Dessa  forma, revela-se  juridicamente
adequado restringir o inventdrio extrajudicial brasileiro aos bens
situados no territério nacional, cabendo aos interessados
promover, se necessdrio, procedimento sucessorio autbnomo no

pais onde localizado o patrimdnio estrangeiro.

No ambito da atuacdo ministerial, caso haja
noticia de bens no exterior, recomenda-se que conste
expressamente da escritura publica a ressalva de que a partilha
limita-se aos bens situados no Brasil, bem como a orientacdo as
partes quanto a necessidade de observancia da legislacdao

estrangeira para a regularizacdo patrimonial fora do pais.

XVIII - DO PRAZO PARA ABERTURA DO
INVENTARIO EXTRAJUDICIAL E DA
RESPONSABILIDADE DE FISCALIZAR DO
TABELIAO QUANTO A APLICACAO DA MULTA

TRIBUTARIA PELO ATRASO.
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A luz do Cédigo de Processo Civil, a

Resolugdo n.° 35/2007 do Conselho Nacional de Justica também
estabelece um prazo para o ingresso do procedimento de
inventdrio pela via extrajudicial. Tal prazo possui natureza
meramente dilatéria, ou seja, ndao € decadencial nem
prescricional, o que significa que a inobservancia do prazo legal
ndo acarreta a perda do direito de agdo (actio), tampouco impede

a lavratura do inventario na via cartoraria.

Contudo, caso os interessados permanecam
inertes quanto ao cumprimento do prazo previsto na legislagcdo
tributdria estadual, especialmente no que se refere ao
recolhimento do Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e
Doacdo (ITCMD), poderé incidir multa fiscal. Nessa hipétese,
caberd ao tabelido de notas zelar pelo cumprimento das
obrigacdes tributdrias, exigindo a comprovacdo do recolhimento
do imposto e da eventual multa, em consonincia com os
principios aplicdveis ao procedimento judicial, assumindo,
assim, papel fiscalizador no ambito notarial quanto ao

adimplemento tributério.

Embora a Resolucdo CNJ n.° 35/2007 nao
estabeleca expressamente um prazo para o ingresso do
procedimento de inventdrio no cartério, € possivel inferir, a

partir da leitura do art. 31 da referida norma, a observancia do
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mesmo prazo previsto no art. 611 do Cédigo de Processo Civil,
ou seja, 2 (dois) meses a contar da abertura da sucessio.”
Essa interpretacdo decorre do fato de que o dispositivo da
Resolucdo faz remissdo direta a legislagc@o tributdria estadual, a
qual, por sua vez, adota os mesmos parametros temporais

fixados pelo Codigo de Ritos.

No caso do Estado do Ceara, a Lei Estadual n.°
15.812/2015 ALECE, que dispde sobre o ITCMD, estabelece
expressamente a aplicacdo de multa nos casos em que nao haja a
abertura do inventdrio dentro do prazo legal, remetendo, de
forma conjugada, ao regramento processual federal. Assim, o
prazo de 60 (sessenta) dias assume releviancia tributaria,

sendo o seu descumprimento passivel de san¢do pecunidria.

Art. 34. As infracdes relacionadas com as
transmissdes causa mortis sd8o0 punidas com a
aplicagdo das seguintes penalidades, sem prejuizo

da cobranga do imposto, quando for o caso:

I — multa equivalente a 10% (dez por cento) sobre
o valor do imposto devido, pelo atraso no
requerimento do inventario ou arrolamento, que

deverd dar-se no prazo previsto na legislacdo

26 Art. 611. O processo de inventario e de partilha deve ser instaurado dentro
de 2 (dois) meses, a contar da abertura da sucessdo, ultimando-se nos 12
(doze) meses subsequentes, podendo o juiz prorrogar esses prazos, de oficio
ou a requerimento de parte.
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processual civil, aumentada para 20% (vinte por
cento) quando o atraso ultrapassar 180 (cento e

oitenta) dias;

No que se refere a atuacdo do Ministério
Pablico estadual quanto ao recolhimento do imposto causa
mortis (ITCMD) no ambito do inventdrio extrajudicial, observa-
se que tal atribuicdo ndo lhe compete, sendo, portanto, indcua
qualquer manifestagdo do parquet sobre o tema. Essa conclusdo
decorre ndo apenas da natureza excepcional e subsididria da
interven¢cdo ministerial nesses procedimentos, mas também do
momento procedimental em que a minuta é submetida a

apreciacao ministerial.

Com efeito, quando a minuta da escritura
publica é disponibilizada ao Ministério Publico, especialmente
nos casos que envolvem herdeiros menores ou incapazes, o
tributo ja deveria ter sido devidamente quitado, uma vez que o
pagamento do ITCMD ¢€ de responsabilidade do inventariante,
conforme prevé a legislacdo de regéncia, devendo ocorrer no

momento de sua nomeacdo e antes da formalizacdo da
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escritura notarial?’.

Portanto, considerando que a comprovaciao
do recolhimento do tributo constitui requisito prévio a
lavratura do ato notarial e ao seu encaminhamento ao
Ministério Puablico, ndo subsiste espa¢o para manifestagdo do
membro ministerial sobre eventual inadimplemento fiscal,
cabendo essa verificacdo ao tabelido de notas, no exercicio da
funcdo fiscalizatéria atribuida pela Resolugao CNJ n.° 35/2007 e

pela legislacdo tributdria estadual aplicdvel.

Tanto € verdade que a atuacdo do Ministério
Pablico ndo se estende a fiscalizagdo do recolhimento do
imposto causa mortis, que compete exclusivamente ao
inventariante a responsabilidade de declarar o valor dos bens
do espdlio, nos termos expressamente firmados neste manual e
previstos no art. 32 da Resolucao CNJ n.” 35/2007, com a
redacdo dada pela Resolucdo n.° 571/2024. Dessa declaracdo

decorre a base de cdlculo do ITCMD, cujo recolhimento deve

27 Art. 11. E obrigatéria a nomeacio de interessado, na escritura ptblica de
inventdrio e partilha, para representar o espdlio, com poderes de
inventariante, no cumprimento de obrigacdes ativas ou passivas pendentes,
sem necessidade de seguir a ordem prevista no art. 617 do Cdédigo de
Processo Civil. (Redacdo dada pela Resolucao n® 326, de 26.6.2020)

2° O inventariante nomeado nos termos do §1° podera representar o espdlio
na busca de informacdes bancdrias e fiscais necessarias a conclusio de
negocios essenciais a realizacdo do inventario e no levantamento de
quantias para pagamento das suas despesas. (redagdo dada pela Resolucio
n. 571, de 26.8.2024)
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anteceder a lavratura da escritura publica.

A Fazenda Publica estadual poderd, inclusive,
discordar dos valores declarados pelo inventariante, hipdtese em
que se legitimard a atuacdo do tabelido de notas como fiscal
subsididrio da legalidade fiscal, devendo este exigir a
regularizacdo da exacdo antes da formalizacdo do ato notarial.
Assim, a cobranca do tributo, e eventual complementacio,
sera promovida diretamente entre o contribuinte e o fisco,
nao cabendo ao Ministério Publico intervir ou se manifestar
sobre tais aspectos, salvo se da irregularidade decorrer risco
concreto de lesao ao interesse de herdeiros vulneraveis, o que

demandaria remessa a via judicial.>
XIX - DA ATIVIDADE DO TABELIAO.

A figura do tabelido de notas, no contexto do
inventdrio  extrajudicial, = ocupa  papel de elevada
responsabilidade juridica, ndo apenas como redator da escritura
publica de inventdrio e partilha, mas também como agente de

controle da legalidade formal e fiscal do procedimento. Sua

28 Art. 32. E de responsabilidade do inventariante declarar o valor dos bens
do espdlio para que constem da escritura publica de inventdrio e partilha
regidos por esta Resolugdo. (redagdo dada pela Resolucdo n. 571, de
26.8.2024)

§1° Em caso de discordincia manifestada pela Fazenda Publica, o tabelido
tem legitimidade para efetuar a cobranga do valor adicional devida pelos
servicos prestados. (incluido pela Resolucdo n. 571, de 26.8.2024)
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atuacdo € regulada pela Resolugdo CNJ n.° 35/2007, com as

alteracdes da Resolugdo n.° 571/2024, e, no ambito do Estado do
Ceard, pelo Ato Normativo n.° 486/2025 do Ministério Publico
Estadual.

Desde a apresentacdo do pedido de inventério,
o tabelido deve verificar se todos os requisitos legais estdo
preenchidos: presenca de consenso entre os herdeiros,
capacidade civil dos interessados (ressalvadas as hipdteses
autorizadas com a intervencdo do Ministério Publico),
inexisténcia de testamento, salvo nas hipdteses autorizadas
judicialmente, bem como a apresentacdo integral da
documentacdo exigida pela norma notarial e pela legislacdo de

regéncia.

Outro ponto central de sua atuacdo € a
fiscalizacdo do recolhimento do imposto causa mortis (ITCMD).
Ainda que ndo detenha competéncia arrecadatéria, o tabelido
atua como fiscal subsidiario da Fazenda Publica, sendo-lhe
vedada a lavratura da escritura puiblica sem a prévia
comprovacdo do recolhimento integral do tributo e, quando for o
caso, da multa decorrente da inobservancia do prazo legal, nos
termos da legislacdo tributdria estadual. No Ceard, a Lei
Estadual n.° 15.812/2015 prevé expressamente a multa pelo

atraso na abertura do inventdrio, em consonancia com O prazo
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previsto no art. 611 do CPC (60 dias contados da abertura da

sucessao). Cabe ao inventariante, no momento de sua nomeagao,
declarar o valor dos bens do espdlio (art. 32 da Resolucao CNJ
35/2007), o que permitird a autoridade fiscal extrair a base de
calculo do ITCMD e emitir a guia de pagamento. Eventual
discordancia da Fazenda sobre os valores declarados podera
ensejar a cobranga suplementar, sem que disso resulte qualquer
responsabilidade direta do tabelido, desde que este tenha

cumprido sua func¢do de exigéncia documental.

Nos casos em que haja herdeiros menores
ou incapazes, o tabelido devera encaminhar a minuta da
escritura  publica, acompanhada da documentacio
obrigatéria, ao Ministério Publico com atribuicdo para
matéria sucessoria, conforme prevé o Ato Normativo n.°
486/2025. O parecer ministerial favoravel é condiciao de
eficacia do ato notarial (art. 12-A, §3° da Resolucdo CNJ
35/2007), sendo vedada a lavratura definitiva da escritura
antes da manifestacao do parquet. Apos o parecer, o tabelido
devera anotar os dados do promotor na escritura e
encaminhar seu traslado ao Ministério Piblico no prazo de

10 dias, para fins de controle interno.

O tabelido poderd nomear administrador

provisério com poderes equivalentes aos do inventariante
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judicial, permitindo a administracdo do espdlio e a resolucdo de

pendéncias imediatas. Também lhe compete verificar eventuais
atos de rendncia, cessio de direitos hereditarios ou
reconhecimento de unido estdvel, exigindo, quando necessario, a
anuéncia dos conjuges dos herdeiros, conforme o regime de
bens, ou documentos comprobatdérios adequados, a fim de

preservar a regularidade do ato notarial.

Além disso, o tabelido poderd realizar
retificagdes na escritura publica ja lavrada, nos termos do art. 13
da Resolucio CNJ n.° 35/2007. Contudo, na presenca de
herdeiros menores ou incapazes, deverd ser exigido parecer

favordvel do Ministério Publico para a validade da alteracao.

E, por fim, embora ndao menos relevante,
cumpre destacar que o tabelido de notas possui o dever-poder
de recusa a lavratura da escritura publica de inventdrio e partilha
quando identificar fundados indicios de irregularidade no
procedimento. Casos como simulacdo, fraude, vicio de
consentimento, ou ddvida razodvel quanto a livre manifestacdo
de vontade de qualquer dos herdeiros ou do inventariante

autorizam o notdrio a abster-se de praticar o ato notarial, como
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medida de prote¢do a legalidade e a fé publica.?

Nessas hipoteses, a recusa deverd ser
devidamente motivada por escrito, com a exposi¢do clara das
razdes que impediram a formalizacdo do instrumento publico.
Tal cautela visa ndo apenas resguardar a integridade do ato
juridico, mas também evitar a convalidacdo de negdcios
juridicos nulos ou anuldveis, sobretudo quando envolvem
interesses de partes vulnerdveis ou indicios de conflito ndo

resolvido.

A atuacdo do tabelido, nesse contexto, deixa de
ser meramente cartorial para se tornar garantia efetiva da
legalidade e da seguranca juridica, conferindo ao procedimento
extrajudicial o rigor necessdrio para sua legitimidade e aceitacdo

institucional.

XX - DOS LIMITES DA DESJUDICIALIZACAO DO
INVENTARIO EXTRAJUDICIAL.

A ampliacdo do inventdrio extrajudicial

29 Art. 32. E de responsabilidade do inventariante declarar o valor dos bens
do espdlio para que constem da escritura publica de inventdrio e partilha
regidos por esta Resolugdo. (redagdo dada pela Resolucdo n. 571, de
26.8.2024)

§2° O tabelido podera se negar a lavrar a escritura de inventdrio ou partilha
se houver fundados indicios de fraude, simulagdo ou em caso de dividas
sobre a declaragdo de vontade de algum dos herdeiros e/ou inventariante,
fundamentando a recusa por escrito. (incluido pela Resolucdo n. 571, de
26.8.2024)
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promovida pela Resolu¢do n° 571/2024 do Conselho Nacional

de Justica representa importante avanco no movimento
contemporaneo de desjudicializacdo dos procedimentos
sucessorios. Ao admitir a realizacdo do inventdrio por escritura
publica mesmo na presenga de herdeiros menores ou incapazes,
o ordenamento juridico brasileiro refor¢ou a confiangca nas
serventias extrajudiciais como espagos de resolucdo célere e

consensual de questdes patrimoniais.

Todavia, a desjudicializacdo ndo deve ser
compreendida como substituicdo absoluta da jurisdicdo estatal.
O inventario extrajudicial permanece condicionado a auséncia
de controvérsia juridica relevante entre os interessados e a
possibilidade de resolugdo da sucessio mediante simples

verificacdo documental e manifestagdo consensual das partes.

A via administrativa n3o possui estrutura
adequada para a producdo de prova, andlise aprofundada de
conflitos ou resolucdo de questdes juridicas complexas que
demandem cogni¢do judicial plena. Nessas hipéteses, o
encaminhamento da demanda ao Poder Judicidrio revela-se
medida necessdria para preservacdo da seguranca juridica e da

adequada tutela dos direitos envolvidos.

Entre as situacdes que podem inviabilizar a
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utilizacdo da via extrajudicial, destacam-se:

I — existéncia de conflito entre herdeiros
quanto a divisdo do patrimdnio ou quanto a prépria qualidade de

herdeiro;

IT — controvérsia sobre reconhecimento de
unido estivel ou discussdo acerca da condicio de

companheiro(a) do autor da heranca;

IIT — questionamentos relacionados a filiacdo

ou a vocacgao hereditéria;

IV — alegacdes de sonegacdo de bens ou
divergéncia relevante quanto a composi¢do do acervo

hereditario;

V - didvidas substanciais quanto a validade,

interpretagdo ou eficicia de disposi¢des testamentdrias;

VI - situagdes que exijam producdo de prova
pericial, documental complexa e testemunhal em vias ordindrias

de grande morosidade.

Nessas circunstancias, a manutencdo do
procedimento na via extrajudicial pode comprometer a

seguranca juridica da sucessdo e gerar potenciais nulidades
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futuras, especialmente quando houver repercussdes patrimoniais

relevantes ou interesse de pessoas vulneraveis.

A atuacdo do Ministério Publico, quando
presente herdeiro menor ou incapaz, assume papel relevante na
identificacdo dessas situacdes de risco. Caso o membro do
parquet verifique a existéncia de controvérsia juridica relevante
ou inseguranga na definicdo da partilha, poderd manifestar-se
desfavoravelmente a lavratura da escritura publica,
encaminhando-se o procedimento a apreciacio do juizo

competente, conforme previsto no art. 12-A, §4°, da Resolugdo

n°® 35/2007 do Conselho Nacional de Justica.

A desjudicializacdo do inventdrio, portanto,
ndo elimina a funcdo jurisdicional do Estado, mas estabelece
modelo complementar de resolucdo de conflitos sucessorios. A
via extrajudicial deve ser compreendida como instrumento
destinado as hipdteses em que exista consenso entre o0s
interessados e seguranca juridica suficiente para a formalizacdo

da partilha em ambiente administrativo.

Assim, preserva-se o equilibrio entre eficiéncia
procedimental e protecdo juridica adequada, permitindo que a
desjudicializacdo cumpra sua finalidade de simplificacdo dos

atos sucessorios sem comprometer a integridade do sistema
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juridico e a tutela dos direitos patrimoniais envolvidos.

Cumpre ainda observar que, embora o proprio
Ato Normativo n® 486/2025 do Ministério Publico do Estado do
Ceard utilize a expressdo ‘“manifestacdo desfavordvel” para
designar o posicionamento do Promotor de Justica, tal conclusdo
ndo significa, necessariamente, discordincia quanto a forma de
divisdo proposta ou a propria via extrajudicial eleita pelos
interessados. Em diversas situagdes, o parecer ministerial
desfavordvel reflete apenas a necessidade de submissdo da
matéria ao controle jurisdicional, especialmente quando o caso
concreto demanda anélise mais aprofundada, produgdo de prova
ou tutela do Estado-juiz para assegurar a plena seguranca

juridica do ato sucessorio.

CONCLUSAO

A edicido da Resolucdo CNJ n° 571/2024
inaugurou nova etapa no Direito Sucessério brasileiro ao
admitir, de forma inédita, a lavratura de escritura publica de
inventdrio e partilha mesmo na presenca de herdeiros menores

ou incapazes, hipdtese que, até entdo, exigia necessariamente a
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via judicial. A inova¢do normativa ndo representa mera

ampliacdo procedimental, mas verdadeira redefinicdo do modelo
de tutela patrimonial do vulnerdvel no ambito sucessério, ao
deslocar parcela do controle tradicionalmente exercido pelo
Poder Judicidrio para a esfera extrajudicial, sob fiscalizacdo

qualificada do Ministério Publico.

Nesse contexto, o Ministério Publico do
Estado do Cear4, atento a complexidade técnica e a sensibilidade
dos interesses envolvidos, editou o Ato Normativo n°® 486/2025,
estabelecendo parametros objetivos para a atuacgdo institucional.
O normativo estadual ndo apenas incorporou as diretrizes das
Resolugdes CNJ n° 35/2007 e n° 571/2024, como também
estruturou  fluxos procedimentais, delimitou atribuicdes
funcionais, fixou prazos e sistematizou critérios de andlise,
conferindo maior seguranca juridica e uniformidade a

intervencao ministerial.

A atuacdo do Ministério Publico, nesse novo
arranjo normativo, assume papel de garantia e contengdo
institucional. Nao se trata de cogestdao do patrimdnio do espdlio,
tampouco de substituicdo da autonomia privada legitimamente
exercida pelos herdeiros. A intervencdo ministerial configura
mecanismo de controle qualificado da legalidade e de protecdo

integral, destinado a assegurar que a partilha observe a fracdo
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ideal legalmente exigida, que ndo haja atos de disposicao

vedados, que inexistam vicios de consentimento € que 0s
direitos 1indisponiveis do incapaz permanecam plenamente

resguardados.

A desjudicializacdo promovida pela normativa
do Conselho Nacional de Justica ndo elimina a tutela estatal,
mas a reconfigura. O inventdrio extrajudicial contemporaneo
estrutura-se como modelo hibrido de controle, no qual notariado
e Ministério Publico exercem fung¢des complementares, cada
qual dentro dos limites de suas atribuicdes institucionais,
preservando a eficiéncia procedimental sem comprometer a

seguranca juridica do ato sucessorio.

Este manual foi elaborado com o propésito de
sistematizar essas diretrizes, oferecer parimetros interpretativos
seguros e contribuir para a uniformizacio da atuagdo
institucional nos procedimentos extrajudiciais que envolvam
interessados vulneraveis. Busca-se, assim, fornecer instrumento
técnico capaz de auxiliar ndo apenas os membros do Ministério
Pablico, mas também a advocacia e os profissionais das
serventias  extrajudiciais na condug¢do adequada desses

procedimentos.

A consolidacdo do inventdrio extrajudicial
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com interven¢do ministerial qualificada, inclusive em hipéteses

de maior sensibilidade, como a presenca de incapazes ou a
coexisténcia de testamento, deve ser compreendida como avango
institucional relevante. Desde que observados os limites
normativos e os principios constitucionais que regem a protecao
dos vulnerdveis, a nova sistemdtica revela-se plenamente
compativel com um sistema de justica mais acessivel, célere,

técnico e socialmente responsdvel.

O éxito desse modelo dependerd, em ultima
andlise, da maturidade interpretativa e da atuacdo diligente dos
operadores do Direito; advogados, tabelides e membros do
Ministério Pdblico, responsdveis por assegurar que a
desjudicializacdo da sucessdo causa mortis se desenvolva de

forma responsavel, equilibrada e juridicamente segura.

-

E nesse compromisso institucional com a
legalidade, a protecao dos vulnerdveis e a integridade do sistema
sucessorio que reside a verdadeira legitimidade do inventério

extrajudicial no Brasil contemporaneo.

O inventério extrajudicial atual ndo representa
mera  simplificacdo  procedimental, = mas  verdadeira
transformacgdo na forma de tutela sucesséria no Brasil. O éxito

desse modelo dependerd da atuacdo responsavel, técnica e
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prudente dos operadores do Direito, especialmente do Ministério

Publico e da advocacia, cuja missdo institucional consiste em
assegurar que a desjudicializacdo caminhe lado a lado com a
preservacdo da seguranca juridica e da protecdo integral dos

vulneraveis.

LISTA DE ABREVIACOES E SIGLAS

Sigla Significado

Ministério Puablico
MPCE
do Estado do Ceara



CNJ

CAOP

CPC

ITCMD

LINDB

PGJ

TJ

CNMP
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Conselho Nacional

de Justica

Centro de Apoio

Operacional

Cdédigo de Processo

Civil

Imposto sobre
Transmissao Causa

Mortis e Doacao

Lei de Introducao as
Normas do Direito

Brasileiro

Procurador-Geral de

Justica
Tribunal de Justica

Conselho Nacional
do Ministério

Publico



PCA

RICNMP

ALECE
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