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NOTA TECNICA N° 0002/2026/CAOPLJ

09.2026.00025574-4

OBJETO: VACANCIA DE CARGOS NO CONSELHO TUTELAR,
CONVOCACAO DE SUPLENTES E PROCESSO DE ESCOLHA SUPLEMENTAR

1. INTRODUCAO

O Conselho Tutelar constitui uma das mais relevantes instituicdes criadas pela
Constituicao da Republica de 1988 e pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)
para assegurar a efetividade da doutrina da protegao integral. Embora seja frequentemente
identificado apenas como 6rgdo de atendimento de casos concretos envolvendo criangas e
adolescentes em situagcdo de risco, sua importancia institucional transcende a atuacao
individual de seus membros, constituindo verdadeiro mecanismo permanente de
concretizagao dos direitos fundamentais da infancia e da juventude.

A Constituicdo Federal atribuiu prioridade absoluta a protecdo da crianga e do
adolescente, impondo a familia, a sociedade e ao Estado o dever de assegurar, com
absoluta prioridade, a efetivagdo de seus direitos fundamentais (art. 227 da CF)'. Em
desenvolvimento desse comando constitucional, o ECA instituiu o Conselho Tutelar como
orgdo permanente, autdbnomo e ndo jurisdicional, incumbido de zelar pelo cumprimento
desses direitos, funcionando como porta de entrada e primeiro respondedor diante de
situacdes de violagdo ou ameaca a direitos, em articulagdo com as demais politicas
publicas — assisténcia social, satde, educacao e sistema de justica.

A permanéncia do Conselho Tutelar ndo ¢ mera caracteristica organizacional, mas
requisito essencial para que o Sistema de Garantia de Direitos permaneca continuamente
disponivel a populacdo, ja que as violagdes de direitos de criancas e adolescentes ndo

observam calendéario administrativo nem podem aguardar a recomposi¢do futura dos

U Art. 227, CF. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a alimentagao, a educagao, ao lazer, a profissionalizagio,
a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminag@o, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo.
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orgdos publicos, exigindo resposta estatal imediata, coordenada e permanente.

Tem chegado ao conhecimento deste Centro de Apoio, por comunicagdo de
Promotorias de Justica, a ocorréncia, em diversos municipios cearenses, de vacancia de
cargos, afastamentos prolongados de conselheiros tutelares e inexisténcia ou insuficiéncia
de suplentes aptos a convocag¢do, circunstancias que comprometem a composicao plena do
orgdo e a continuidade da prestagdo do servigo publico de protecdo integral. A essas
dificuldades soma-se a interpretacdo heterogénea do art. 16 da Resolugdo n°® 231/2022 do
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca ¢ do Adolescente (CONANDA)?,
notadamente quanto (i) ao momento de instauragdo do processo de escolha suplementar,
(i1) a possibilidade de eleicao indireta nos dois ultimos anos do mandato e (iii) a
incidéncia da Resolugdo diante da omissdo da legislagdo municipal, o que vem
produzindo solugdes administrativas heterogéneas entre os Municipios e inseguranga
juridica.

A presente Nota Técnica, de carater ndo vinculativo, tem por finalidade
uniformizar a atuagdo institucional do Ministério Publico do Estado do Ceard sobre o
tema, oferecendo orientacdo juridica aos membros com atuagdo na area da infancia e
juventude, a luz da Constituicdo da Republica, do ECA, da Lei n°® 8.242/1991, da
Resolugao n° 231/2022 do CONANDA e da jurisprudéncia pertinente, de modo a
assegurar a continuidade do funcionamento dos Conselhos Tutelares, preservar a
legitimidade democratica do processo de escolha de seus membros e garantir a maxima

efetividade do principio constitucional da protecao integral.

2. O CONSELHO TUTELAR COMO GARANTIA INSTITUCIONAL DA
PROTECAO INTEGRAL

As solugdes juridicas para os problemas decorrentes da auséncia de conselheiros

ndo podem ser construidas a partir da interpretacdo isolada de dispositivos da Resolucao

2 Art. 16. Ocorrendo vacancia ou afastamento de quaisquer dos membros titulares do Conselho Tutelar, o
Poder Executivo Municipal ou do Distrito Federal convocara imediatamente o suplente para o
preenchimento da vaga.
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n°® 231/2022 ou mesmo do ECA, devendo ser extraidas da centralidade conferida pela
Constituicdo a prote¢ao integral da infancia. A Carta de 1988 rompeu com a antiga
doutrina da situacdo irregular, adotando o modelo da protecdo integral, fundado no
reconhecimento de criancas e adolescentes como sujeitos de direitos e destinatarios de
prioridade absoluta na formulacdo e execucdo das politicas publicas. Nesse contexto, o
Conselho Tutelar ndo constitui simples 6rgao administrativo municipal, mas verdadeira
garantia institucional da protecao integral.

Nos termos do art. 131 do ECA3, trata-se de 6rgio permanente, autbnomo e nio
jurisdicional. A permanéncia significa que sua existéncia ndo depende da conveniéncia
administrativa do gestor municipal; a autonomia assegura independéncia funcional no
exercicio das atribuicdes legais; e a natureza ndo jurisdicional reafirma sua atuacdo em
esfera administrativa, preventiva e protetiva, articulando a rede de atendimento e
requisitando politicas publicas sempre que necessario. A Resolucdo n® 231/2022 do
CONANDA reforga essa compreensao ao qualificar o 6rgdo como essencial ao Sistema de
Garantia de Direitos.

Dessa posic¢ao institucional decorrem trés consequéncias juridicas relevantes: (a) a
manuten¢do do Conselho Tutelar integra o dever constitucional de protecdo integral, nao
constituindo faculdade administrativa do Municipio, que nao pode justificar sua inércia
por limita¢cdes orcamentarias, dificuldades administrativas ou omissdes legislativas locais;
(b) incide o principio da vedagdo da protecao insuficiente, sendo incompativel com a
ordem constitucional a manutengdo prolongada de Conselhos incompletos, desprovidos de
suplentes ou impossibilitados de exercer regularmente suas atribuigdes; e (c) a
continuidade do funcionamento decorre do principio da continuidade dos servigos
publicos essenciais, de modo que a paralisac¢do, redugdo significativa ou funcionamento
precario do 6rgao repercute diretamente na efetividade das medidas protetivas previstas no

ECA, comprometendo toda a rede local de protecao.

3 Art. 131. O Conselho Tutelar ¢ 6rgdo permanente € autdbnomo, ndo jurisdicional, encarregado pela
sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente, definidos nesta Lei.
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3. A COMPOSICAO COLEGIADA COMO REQUISITO DE VALIDADE DO
FUNCIONAMENTO

O art. 132 do ECA* fixa, de forma cogente, que cada Conselho Tutelar sera
composto por 5 (cinco) membros escolhidos pela populagdo local, nimero taxativo que
ndo admite reducdo por lei municipal. Essa exigéncia decorre da propria natureza
colegiada do o6rgdo: as decisdes institucionais sdo produzidas mediante deliberacao
conjunta de seus integrantes, caracteristica que representa garantia de imparcialidade,
pluralidade de perspectivas e legitimidade das decisdes que envolvem direitos
fundamentais de criancas, adolescentes e suas familias.

A Resolugdo n® 231/2022 (arts. 21° e 27%) reafirma que as decisdes sdo tomadas
pelo colegiado, admitindo-se atuagdo individual apenas em carater emergencial, durante
plantdes ou sobreaviso, com posterior submissiao ao colegiado. A excecdo confirma, por
consequéncia logica, que a regra geral ¢ o funcionamento colegiado, sendo a composicao
integral requisito de regularidade institucional. Isso ndo significa que qualquer auséncia
eventual torne automaticamente invalidos todos os atos praticados: situagdes transitorias
inerentes a dinamica administrativa, como férias, licencas ou afastamentos de curta
duragdo, podem ocorrer sem comprometimento imediato das atividades, desde que haja
pronta convocacdo de suplentes e manutencdo da composicdo legal. O que se revela
incompativel com o ordenamento juridico ¢ a manutengdo deliberada ou prolongada de
Conselhos Tutelares funcionando com numero inferior ao legal, por inércia administrativa
ou auséncia de providéncias de recomposigao.

A jurisprudéncia tem reconhecido que o Municipio possui dever juridico de

assegurar a composi¢cdo adequada do Conselho Tutelar, ndo podendo invocar omissdes

4 Art. 132. Em cada Municipio € em cada Regido Administrativa do Distrito Federal havera, no minimo, 1
(um) Conselho Tutelar como o6rgdo integrante da administragdo publica local, composto de 5 (cinco)
membros, escolhidos pela populagdo local para mandato de 4 (quatro) anos, permitida recondugdo por
novos processos de escolha.

5 Art. 21. As decisdes do Conselho Tutelar serdo tomadas pelo seu colegiado, conforme dispuser o
Regimento Interno.

6 Art. 27. As decisdes colegiadas do Conselho Tutelar proferidas no &mbito de suas atribuigdes e obedecidas
as formalidades legais, t€ém eficacia plena e sdo passiveis de execucdo imediata.
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legislativas locais para justificar a auséncia de convocagdo de suplentes ou a demora na
recomposi¢do do colegiado. A preservacao da composi¢do integral protege, ainda, os
proprios conselheiros tutelares, permitindo o usufruto de férias, licencas médicas, licenga-
maternidade, licenca-paternidade e demais afastamentos legalmente assegurados, sem
sobrecarga dos demais integrantes ou paralisacdo parcial das atividades. A composi¢do
plena do Conselho Tutelar, portanto, protege simultaneamente trés bens juridicos: a
continuidade da politica publica de prote¢do integral, a legitimidade institucional das

deliberagdes colegiadas e os direitos funcionais dos proprios conselheiros tutelares.

4. VACANCIA, AFASTAMENTO TEMPORARIO E CONVOCACAO DE
SUPLENTES

E recorrente, na pratica das Promotorias de Justica, a utilizagdo indistinta das
expressoes vacancia, afastamento, licenga, substitui¢do e convocacao de suplentes, o que
costuma conduzir a solugdes administrativas inadequadas. Embora possuam natureza
juridica diversa, produzem, para os fins desta Nota Técnica, a mesma consequéncia
pratica. Vacancia corresponde a cessacdo definitiva do vinculo do conselheiro tutelar com
o cargo (renuncia, falecimento, perda do mandato, posse em cargo incompativel, entre
outras hipoteses previstas na legislacdo municipal). J& o afastamento tempordrio nao
extingue o vinculo juridico, ocorrendo nas hipdteses de férias, licenca para tratamento de
saude, licenca-maternidade, licenga-paternidade ou outros afastamentos legalmente
autorizados, preservado o direito de retorno ao exercicio da funcgao.

Em ambas as hipdteses, sempre que houver comprometimento da composi¢ao do
colegiado, surge para o Poder Executivo o dever juridico de convocar imediatamente o
suplente, na ordem de classificagdo obtida no processo de escolha, com remuneragdo
proporcional aos dias de atuacao e, quando houver mais de um Conselho no Municipio,
observado o respectivo zoneamento territorial (art. 16, caput, da Resolugcdo n°
231/2022/CONANDA). Nao se trata de faculdade, mas de poder-dever da Administragao,

que deve inclusive prever, no or¢amento municipal, 0s recursos necessarios ao
[
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funcionamento continuo do érgao.

A observancia da ordem de classificagdo decorre dos principios da
impessoalidade, da moralidade administrativa e da isonomia entre os candidatos
habilitados, ndo se admitindo selecdao discricionaria do suplente pelo Poder Executivo,
pelo CMDCA ou por qualquer outro 6rgdo da Administracdo. A classificacdo obtida na
eleicdo estabelece verdadeira ordem juridica de substituicdo, somente alteravel nas
hipoteses legais (renuncia, desisténcia, perda dos requisitos legais ou impedimento
superveniente). A auséncia de previsao expressa na legislagdo municipal acerca da
convocacdo de suplentes ndo autoriza a Administragdo a permanecer inerte: aplica-se,
nesse caso, subsidiariamente, a Resolucdo n° 231/2022, até que sobrevenha
regulamentacdo municipal compativel, sob pena de esvaziamento da prépria finalidade
constitucional do 6rgao.

Sob a perspectiva da atuagcdo ministerial, recomenda-se que, constatada vacancia
ou afastamento sem imediata convocacdo do suplente, seja inicialmente instaurado
procedimento administrativo para apuracdo da regularidade da composi¢ao do Conselho
Tutelar, facultando-se ao Municipio demonstrar a ado¢ao das providéncias necessarias.
Persistindo a omissdo, ¢ cabivel a expedicio de Recomendagdo Administrativa, sem
prejuizo da celebragao de Termo de Ajustamento de Conduta ou do ajuizamento de Agao
Civil Publica, quando indispenséavel a tutela da continuidade do servigo publico essencial.
A convocacao de suplentes nao representa mera providéncia de suprimento quantitativo,
constituindo verdadeiro instrumento de preservacdo da regularidade institucional do
orgdo, razdo pela qual eventual resisténcia administrativa deve ser compreendida como
violagdo ao dever constitucional de assegurar prioridade absoluta aos direitos da crianga e

do adolescente.

5. A FORCA NORMATIVA DA RESOLUCAO N° 231/2022 DO CONANDA E A
OMISSAO DA LEGISLACAO MUNICIPAL
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A Lei n° 8.242/19917 atribuiu ao CONANDA competéncia para elaborar as
normas gerais da politica nacional de atendimento dos direitos da crianga e do adolescente
e para acompanhar sua execu¢do pelos entes federativos. Nao se trata de competéncia
meramente consultiva: a Resolucao n® 231/2022 foi editada no exercicio dessa atribui¢ao
normativa, estabelecendo pardmetros gerais para a cria¢do, o funcionamento e o processo
de escolha dos Conselhos Tutelares em todo o territorio nacional, sendo vinculante e
obrigatoria para a Administragdo Publica (art. 51 da Resolugdo®), respeitados os principios
da prioridade absoluta, da razoabilidade e da legalidade.

No federalismo brasileiro, compete a Unido por meio do CONANDA estabelecer
normas gerais, cabendo aos Municipios suplementéd-las conforme suas peculiaridades
locais: jornada de trabalho, organizacdo administrativa, estrutura fisica, regime
disciplinar, vantagens funcionais, divisao territorial dos Conselhos Tutelares, entre outros
aspectos. Essa competéncia suplementar, contudo, ndo autoriza o afastamento das normas
gerais do ECA e da Resolugcdo do CONANDA: a legislacao municipal pode complementa-
la, jamais contrarid-la ou esvaziar sua finalidade.

Assim, ainda que a lei municipal seja omissa quanto a convocac¢do de suplentes ou

a recomposicio do colegiado. aplica-se supletivamente a regulamentacio do CONANDA,

\

ndo podendo a omissdo local servir de escusa a inércia administrativa. A omissao
legislativa ndo gera vacuo juridico: opera-se a integracdo normativa pelas regras gerais
editadas pelo Conselho Nacional, preservando-se simultaneamente a autonomia
municipal, a uniformidade minima do Sistema Nacional de Garantia de Direitos e a
efetividade da protecao integral. Esse entendimento encontra respaldo na jurisprudéncia,
valendo citar o seguinte precedente, cuja fundamentacgdo proferida ainda sob a Resolucao
n® 139/2010 permanece plenamente aplicavel a Resolucao n° 231/2022, uma vez que

ambas decorrem da mesma competéncia normativa prevista na Lei n® 8.242/1991:

7 Cria o Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (Conanda) e d4 outras providéncias.

8 Art. 51. As deliberagdes do CONANDA, no seu ambito de competéncia para elaborar as normas gerais da
politica nacional de atendimento dos direitos da crianga e do adolescente, sdo vinculantes e obrigatorias
para a Administragdo Publica, respeitando-se os principios constitucionais da prevengdo, prioridade
absoluta, razoabilidade e legalidade.
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"CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E ESTATUTO DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE. APELACAO CIVEL E REMESSA
NECESSARIA EM ACAO CIVIL PUBLICA. CONSELHO TUTELAR.
CONVOCACAO DE SUPLENTES DURANTE OS AFASTAMENTOS
DOS CONSELHEIROS TITULARES. SENTENCA QUE
RECONHECEU O DEVER ESTATAL, IMPONDO AO MUNICIPIO
OBRIGACAO DE FAZER. ARGUICAO DE SENTENCA CONTRARIA
AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE. INOCORRENCIA. OMISSAO DA
LEGISLACAO LOCAL QUE DEVE SER SUPRIDA PELA
RESOLUCAO N° 139/2010 DO CONANDA. COMPETENCIA DO
ORGAO FEDERAL PARA ELABORAR AS NORMAS GERAIS DA
POLITICA NACIONAL DE ATENDIMENTO DOS DIREITOS DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE. ART. 2° DA LEI FEDERAL N°
8.242/1991. MANUTENCAO DA SENTENCA. APELACAO E
REMESSA OFICIAL CONHECIDAS E DESPROVIDAS." (TJ-RN,
Apelagao/Remessa Necessaria n° 0100884-37.2017.8.20.0122, Rel.
Des. Cornélio Alves de Azevedo Neto, j. 17/08/2022).

O precedente afasta o argumento, frequentemente utilizado pelos Municipios, de
que inexistiria obrigagdo administrativa diante da auséncia de previsao expressa em lei

local, e prestigia a finalidade constitucional do Conselho Tutelar. A auséncia de previsao

na legislacdo local, portanto, ndo autoriza deixar de convocar suplentes. ndo afasta a

obrigatoriedade de instaurar escolha suplementar, ndo permite manter o Conselho Tutelar
funcionando indefinidamente com composicao incompleta, nem autoriza restringir

direitos assegurados pela Resolucdo n® 231/2022.

Situacdo diversa ocorre quando a propria Resolucdo condiciona determinada
providéncia a existéncia de previsdo em lei municipal, € o caso da eleicdo indireta,
prevista no art. 16, § 3°, examinada no Capitulo® 7. Nessa hipotese especifica, a auséncia

de lei municipal impede sua realizagdo, pois o proprio CONANDA optou por reservar

9 Art. 16, §3° Caso haja necessidade de processo de escolha suplementar nos dois ultimos anos de mandato,
podera o Conselho Municipal ou Distrital dos Direitos da Crianga e do Adolescente, havendo previsdo
especifica na lei municipal, realizd-lo de forma indireta, tendo os Conselheiros de Direitos como colégio
eleitoral, facultada a reducdo de prazos e observadas as demais disposi¢cdes referentes ao processo de
escolha.
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essa disciplina a legislagdo local. Nao se trata de contradicdo em relacdo a regra de
aplicacdo subsidiaria acima exposta, mas de opg¢ao consciente do CONANDA ao
distribuir competéncias entre a norma geral nacional e a regulamenta¢do municipal.

6. DA INSUFICIENCIA DE SUPLENTES E DA OBRIGATORIEDADE DA
ESCOLHA SUPLEMENTAR

Superada a convocacgdo de suplentes, impde-se examinar hipotese mais sensivel: a
inexisténcia ou insuficiéncia de candidatos habilitados para assumir futuras vacancias. O
art. 16, § 2°, da Resolugdo n® 231/2022'° estabelece critério objetivo para a instauragdo do
processo de escolha suplementar: havendo dois ou menos suplentes disponiveis, cabera ao
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CMDCA) iniciar
imediatamente novo processo de escolha.

A norma ndo condiciona a escolha suplementar a ocorréncia de nova vacancia: o
gatilho juridico ¢ a redug¢ao do cadastro de suplentes ao limite de dois candidatos
disponiveis, ainda que o Conselho Tutelar permanega, momentaneamente, com seus cinco
titulares em exercicio. A expressao "iniciar imediatamente" revela natureza vinculada da
atuagdo do CMDCA, ndo sujeita a critérios de conveniéncia e oportunidade, tampouco
condicionada a instauragdo ou a conclusao de eventual processo administrativo
disciplinar, uma vez que a mera insuficiéncia do quadro de suplentes ja impde, por si, a
recomposi¢ao.

A logica adotada pelo CONANDA ¢ essencialmente preventiva: a realizacdo do
processo suplementar demanda diversas etapas administrativas: elaboracdo de edital,
constituicdo de comissdo especial, andlise das inscri¢des, fase recursal, campanha,
votacao, apuracdo ¢ homologagao do resultado, o que naturalmente exige tempo. Caso a
deflagragdo do procedimento somente ocorresse apds o esgotamento completo dos
suplentes, haveria periodo inevitdvel em que o Conselho Tutelar permaneceria

funcionando em composicao inferior a prevista no ECA. Foi justamente para evitar essa

19 Havendo dois ou menos suplentes disponiveis, caberd ao Conselho Municipal ou do Distrito Federal dos
Direitos da Crianga e do Adolescente iniciar imediatamente processo de escolha suplementar.
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solucdo de continuidade que a Resolucdo fixou o pardmetro de dois suplentes

remanescentes, tratando-se, portanto, de verdadeiro mecanismo de gestdo de risco

institucional.

A competéncia atribuida ao CMDCA configura poder-dever administrativo: uma vez
reduzido o nimero de suplentes ao limite legal, nasce a obrigagdo juridica de instaurar
imediatamente o processo suplementar, recomendando-se, ademais, atuacao preventiva do
Conselho de Direitos, antecipando-se a vacancia efetiva, de modo a evitar a
descontinuidade do atendimento. A inércia administrativa, além de violar norma expressa
da Resolugdo, compromete a continuidade do Conselho Tutelar e pode justificar a atuagao
resolutiva e, se necessario, judicial do Ministério Publico, inclusive mediante Termo de

Ajustamento de Conduta ou A¢do Civil Pablica (arts. 98, 1,!' € 216'2do ECA)

7. A MODALIDADE DE ELEICIZ:O SUPLEMENTAR: REGRA DA ELEICAO
DIRETA E EXCECAO DA ELEICAO INDIRETA

7.1. A elei¢do direta como regra geral

O processo de escolha dos membros do Conselho Tutelar constitui expressiva
manifestacdo da democracia participativa instituida pela Constitui¢ao de 1988. O art. 132
do ECA estabelece que os membros serdo escolhidos pela populacdo local, em processo
disciplinado pela legislagdo municipal e coordenado pelo CMDCA; a Resolugdo n°
231/2022 reafirma esse modelo, prevendo sufragio universal, direto, secreto e facultativo.
Trata-se de mecanismo destinado a conferir legitimidade democratica ao exercicio das
relevantes atribuigdes dos conselheiros tutelares — cujas decisdes produzem relevantes

repercussoes na esfera juridica de criangas, adolescentes, pais, responsaveis e Orgaos

' As medidas de protegdo a crianga e ao adolescente sdo aplicaveis sempre que os direitos reconhecidos
nesta Lei forem ameagados ou violados: I - por agdo ou omissio da sociedade ou do Estado;

12 Transitada em julgado a sentenga que impuser condenagio ao poder publico, o juiz determinard a remessa
de pegas a autoridade competente, para apuragdo da responsabilidade civil e administrativa do agente a que
se atribua a a¢do ou omissao.
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publicos —, razdo pela qual constitui a regra geral também para 0s processos
suplementares, que devem, sempre que possivel, preservar o mesmo grau de legitimidade
democréatica do processo ordindrio. A ado¢do de procedimento diverso somente se

justifica nas hipoteses expressamente autorizadas pelo ordenamento juridico.

7.2. A elei¢ao indireta como excecio: requisitos cumulativos

Nos termos do art. 16, § 3°, da Resolucao n°® 231/2022, quando a necessidade de
recomposi¢do surgir nos dois ultimos anos do mandato, poderd a legislagdo municipal
prever que a escolha seja realizada de forma indireta pelo CMDCA, como colégio
eleitoral, facultada a redugdo dos prazos normalmente exigidos solucdo que replica, por

simetria, a disciplina do art. 81, § 1°, da CF'3, para a vacéncia presidencial no biénio final.

Por se tratar de excecdo, sua interpretacdo deve ser restritiva, extraindo-se da leitura

sistematica do dispositivo trés requisitos cumulativos:

e A) Marco temporal: A necessidade de recomposicdo deve ocorrer durante os dois

ultimos anos do mandato, periodo em que a realizagdo de processo eleitoral
completo pode revelar-se desproporcional diante do tempo remanescente de

exercicio da fungao e do tempo necessario a organizagdo do certame;

e B) Previsdio expressa em lei municipal: A Resolugdo nao autoriza

automaticamente a elei¢do indireta, apenas faculta que a legislagdo municipal a
discipline; na auséncia de previsao legal especifica, permanece integra a regra
geral da eleicdo direta, ndo havendo espago para criacdo da modalidade indireta
por resolu¢do do CMDCA, decreto do Executivo, portaria administrativa ou

qualquer outro ato infralegal, sob pena de violagdo ao principio da legalidade

13 Art. 81. Vagando os cargos de Presidente e Vice-Presidente da Reptblica, far-se-a eleigdo noventa dias
depois de aberta a ultima vaga. § 1° Ocorrendo a vacancia nos ultimos dois anos do periodo presidencial, a
eleigdo para ambos os cargos sera feita trinta dias depois da ultima vaga, pelo Congresso Nacional, na
forma da lei.
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administrativa;

e () Realizacdo de verdadeira eleicdo indireta: Mesmo existindo previsdo em lei

municipal, ndo se admite simples indicagdo politica ou nomeagao discricionaria

pelo Executivo, devendo haver procedimento formal de sele¢do, ainda que o corpo

eleitoral seja restrito aos membros do CMDCA, assegurando-se, no minimo:

publicacdo de edital, abertura para inscricdes, verificacdo dos requisitos legais,

possibilidade de impugnacdo, publicidade dos atos. sessdo publica de votacdo,

proclamacao do resultado e possibilidade de controle ministerial.

7.3. Natureza facultativa da eleicao indireta

Mesmo presentes os trés requisitos, a eleicao indireta ndo se torna obrigatoria: o
art. 16, § 3° utiliza o verbo "poderd", de modo que nada impede que a legislagdo
municipal opte pela elei¢do direta inclusive no biénio final do mandato. A elei¢ao indireta
constitui mecanismo excepcional de simplificacdo procedimental, jamais imposi¢ao

normativa destinada a substituir o sufragio popular.

7.4. Lei municipal omissa quanto a modalidade indireta

Sendo a lei municipal omissa quanto a modalidade indireta, o processo
suplementar devera ser direto, ainda que se esteja no biénio final do mandato. Recomenda-
se, nessa hipotese, que o membro do Ministério Publico fomente a atualizagdo da
legislacdo municipal, incorporando expressamente a previsdo do art. 16, § 3°, por
recomendacao administrativa ou articulacdo com o CMDCA e os Poderes Executivo e
Legislativo locais. Registre-se, contudo, ressalva de método com relevancia pratica:
eventual alteracdo legislativa superveniente tera eficacia prospectiva, destinada a
disciplinar situagdes futuras, ndo alcangando situagdo de vacancia ja consumada sob a
égide da legislagao vigente ao tempo do fato.
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8. DA ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO
8.1. Func¢ao institucional

A atuagdo ministerial nas hipoteses de vacancia ou insuficiéncia de suplentes ndo
se limita ao controle da legalidade administrativa. A Constituicdo da Republica atribuiu ao
Ministério Publico a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis, missao que assume especial intensidade na area da
infincia e juventude, em razdo do principio da prioridade absoluta (art. 227 da CF).
Sempre que a deficiéncia estrutural do Conselho Tutelar comprometer a efetividade da
politica publica de protecdo integral, mostra-se legitima e necessaria a intervencao
ministerial, que deve privilegiar, sempre que possivel, solugdes consensuais e resolutivas,

reservando-se a judicializagdo para hipoteses de persistente resisténcia administrativa.

8.2. Atuacio preventiva

Constatada qualquer irregularidade relacionada a composicao do Conselho Tutelar,
recomenda-se a0 membro do Ministério Publico adotar, preferencialmente, medidas de
natureza preventiva, entre elas:

e Instauracao de Procedimento Administrativo para acompanhamento da situacao;
e Requisicao de informagdes ao Municipio e ao CMDCA;

e Verificagdo da existéncia de suplentes aptos;

e Conferéncia da legislagdo municipal;

e Analise da necessidade de atualizagdo legislativa;

14 Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a alimentagao, a educagao, ao lazer, a profissionalizagio,
a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminag@o, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo.

Centro de Apoio Operacional da Infancia ¢ da Juventude
Rua Maria Alice Ferraz, 120, Salas 226, 228 ¢ 231), Luciano Cavalcante, Fortaleza-CE - CEP 60811-295 Telefone: (85) 3472-1260, Fax: (85) 3452-4538, E-mail:
caopij@mpce.mp.br

fls. 14

Este documento é copia do original assinado digitalmente por FERNANDA CAROLINA MOURA NOBREGA em 18/08/2026 E RAFAEL DE PAULA PESSOA MORAIS em 19/08/2026. Para

conferir o original, acesse o site https://www.mpce.mp.br/autenticar-documentos/, informe o processo 09.2026.00025574-4 e o cédigo 1F76DBO.



Centro de Apoio Operacional da Infancia e da Juventude

e Expedi¢do de Recomendagdo Administrativa fixando prazo para adogao das

providéncias necessarias.

A atuagdo preventiva mostra-se especialmente importante quando o numero de
suplentes se aproxima do limite previsto no art. 16, § 2°, da Resolucdo n° 231/2022,

evitando que o Conselho Tutelar venha futuramente a funcionar em situagao irregular.

8.3. Atuacio resolutiva

Persistindo a omissdao administrativa, recomenda-se avaliar a celebracao de Termo
de Ajustamento de Conduta, a expedicdo de novas recomendagdes, a realizacdo de
reunides interinstitucionais € o acompanhamento permanente do cronograma da escolha
suplementar. A atuagdo resolutiva permite solucionar grande parte das situacdes sem
necessidade de judicializacdao, preservando o didlogo institucional entre Ministério

Publico, Municipio e Conselho de Direitos.

8.4. Atuacio judicial

Somente diante da persisténcia da ilegalidade deverd ser considerada a adogao das
medidas judiciais cabiveis, entre elas: A¢ao Civil Publica para compelir o Municipio a
convocacao de suplentes; ACP visando determinar ao CMDCA a instauragdo imediata da
escolha suplementar; tutela de urgéncia para assegurar a continuidade do funcionamento
do Conselho Tutelar; e eventual responsabilizacdo por danos decorrentes da omissdao
administrativa, quando presentes os pressupostos legais. Importa ressaltar que o objetivo
primordial da atuacdo judicial ndo consiste em sancionar a Administracdo Publica, mas
assegurar a continuidade da politica publica de protecdo integral e restabelecer a plena

capacidade de funcionamento do Conselho Tutelar.
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9. SINTESE OPERACIONAL DA ATUACAO MINISTERIAL

Para facilitar a aplicagdo pratica das orientacdes desta Nota Técnica, sintetiza-se o

roteiro decisorio a ser observado diante de vacancia ou afastamento de conselheiro tutelar:

1 [Vacancia ou afastamento de conselheiro titular.

2 |Ha suplentes habilitados? Em caso positivo, o Poder Executivo convoca

imediatamente o suplente seguinte na ordem de classificacio.

3 |Restaram dois ou menos suplentes disponiveis? Em caso positivo, 0 CMDCA

instaura imediatamente o processo de escolha suplementar.

4 |A necessidade de recomposicao ocorreu nos dois ultimos anos do mandato?

Em caso positivo, avalia-se a modalidade de eleicdo aplicavel.

5 |[Existe lei municipal autorizando a eleicio indireta? Se SIM, admite-se eleicao

indireta pelo CMDCA., observados os requisitos do art. 16, § 3% se NAO, a

eleicdo sera direta.

10. CONCLUSAO

Diante do exposto, o CAOPIJ (Centro de Apoio Operacional da Infancia e
Juventude) manifesta-se, por meio da presente Nota Técnica, de carater ndo vinculativo,

nos seguintes termos:

A) Quanto a vacancia e a convocagdo de suplentes, recomenda-se exigir do Poder
Executivo Municipal a convocacdo imediata dos suplentes, na ordem de classificacdo
publicada, sempre que sobrevier vacancia ou afastamento de titular, nos termos do art. 16,

caput e § 1°, da Resolu¢dao n° 231/2022/CONANDA, medida que constitui verdadeiro
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poder-dever da Administragdo, voltado a preservar a composi¢ao colegiada plena de cinco
membros. Havendo omissao da lei municipal quanto a convocagdo ou a recomposicao,
aplica-se supletivamente a referida Resolugdo, cuja forca € vinculante e obrigatdria para a

Administragdo Publica, ndo podendo a lacuna local servir de escusa a inércia.

B) No tocante a auséncia de suplentes, recomenda-se exigir do CMDCA a
deflagracdo imediata do processo de escolha suplementar sempre que restarem dois ou
menos suplentes disponiveis, conforme art. 16, § 2° da Resolugdo n°
231/2022/CONANDA, dever objetivo que independe de vacancia total e que ndo fica
condicionado a instauracdo ou a conclusdo de eventual processo administrativo
disciplinar, uma vez que a mera insuficiéncia do quadro de suplentes ja impde, por si, a
recomposi¢do. Estimula-se, ademais, a atuagdo preventiva do Conselho de Direitos,
antecipando-se a vacancia efetiva, de modo a evitar a descontinuidade no atendimento;
persistindo a inércia do Poder Publico, cabe avaliar as medidas de responsabilizacdo
pertinentes, inclusive Termo de Ajustamento de Conduta ou Ag¢ao Civil Publica (arts. 98,

I, e 216 do ECA).

C) No que diz respeito a necessidade de elei¢ao suplementar nos dois tltimos anos
de mandato, recomenda-se que o processo seja realizado, como regra, de forma direta,
admitindo-se a modalidade indireta apenas quando presentes, cumulativamente: (i) o
marco temporal do bi€nio final; (i1) a previsdo especifica em lei municipal; e (iii) a
observancia de verdadeira eleicdo indireta, com abertura de edital, ampla concorréncia e
votagdo restrita ao colégio dos Conselheiros de Direitos, jamais mera indica¢do ou
nomeagao (art. 16, § 3°). Inexistindo previsao legal local autorizativa, a via indireta €
vedada, devendo o certame observar o sufragio direto ainda que se esteja no periodo final

do mandato.
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D) Por fim, recomenda-se que o membro promova a articulacdo institucional
voltada a atualizacdo da legislagdo municipal omissa, por meio de recomendagao
administrativa ou de didlogo com o0 CMDCA e os Poderes Executivo e Legislativo locais,
a fim de incorporar expressamente a possibilidade de escolha suplementar indireta
prevista no art. 16, § 3°, da Resolucdo n° 231/2022/CONANDA, conferindo seguranga
juridica aos processos futuros, observada, quanto a situacdes ja consumadas, a eficacia

meramente prospectiva de eventual alteracdo legislativa superveniente.

E a Nota Técnica'> do CAOPIJ que traduz seu posicionamento sobre o tema.

Fortaleza, 18 de agosto de 2026.

[Assinado por certificacao digital]
Rafael de Paula Pessoa Morais
Promotor de Justica
Coordenador do CAOPIJ

[Assinado por certificacao digital]
Fernanda Carolina Moura Nobrega
Promotora de Justica
Coordenadora auxiliar do CAOPIJ

[Assinado por certificacao digital]
Raqueli Castelo Branco Costenaro
Promotora de Justica
Coordenadora auxiliar do CAOPIJ

15 A Nota Técnica foi elaborada com a contribui¢io dos seguintes componentes da Equipe Técnica do

CAOPLJ: Anna Gabriella Pinto da Costa (Técnica Ministerial) e Antonio Rafael Uchoa Muniz (Residente
em Direito).
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