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CENTRO DE APOIO OPERACIONAL ELEITORAL -~ CAOPEL

Of°cio Circular nt 0004/2026/CAOPEL
Fortaleza/CE, 05 de fevereiro de 2026

A Sua Excel, ncia o(a) Senhor(a)
PROMOTOR(A) ELEITORAL

Referente: Procedimento de Gest? o Administrativa nt 09.2026.00004006-8
Assunto: Atua "2 o Extrajudicial no Carnaval 2026 e Envio de Minutas de Pe”as

Senhor(a) Promotor(a) E leitoral,

Cumprimentando-o(a) cordialmente e visando a otimiza’20 dos trabalhos
inerentes ao exerc’io da fun’2o eleitoral, informa-se que j® existem no sistema SAJ-MP
minutas de portaria de instaura’?0 de Procedimento Administrativo Eleitoral e de
Recomenda’Pes voltadas aos agentes pRblicos’ e aos particulares contratados pelo Poder

PRblico para apresenta"Pes artsticas no per°odo carnavalesco de 2026.

Ressalta-se que 4 de suma import° ncia que o(a) colega, ao instaurar o citado
PA, expe’a, de imediato, a recomenda 2o dirigida aos agentes pRblicos e, incontinenti,
requisite da Administra“20 PRblica dados formais das contrata“pes referentes s festas de
carnaval do corrente ano, com vistas a subsequente expedi’?0 de igual ato da mesma

natureza aos agentes da iniciativa privada.

No azo, orienta-se que as recomenda’bes aos gestores pRblicos sejam
entregues de forma direta e pessoal, para que tal sirva como prova da ci, ncia inequvoca
das proibi“pes legais e dos deveres inerentes ao cargo e, assim, constitua prova do dolo
exigido para o eventual ajuizamento de a’bes pela pr®ica de alguns il°citos eleitorais?
inerentes =~ promo’20 pessoal, bem como os atos de improbidade administrativos

correlatos, como explicado na tabela a seguir:

' Sobretudo, para os chefes do Poder Executivo e Secret®ios Municipais/E staduais.

2 Como bem salientado pelo Tribunal Superior Eleitoral no Recurso Ordin®io Eleitoral
060157647/SE, Relator(a) Min. Sergio Silveira Banhos, AcAd? o de 21/09/2021, Publicado no(a)
Di®rio de J usti’a Eletrxnico 192, data 19/10/2021.

Rua Maria Alice Ferraz, 120 - Engenheiro Luciano Cavalcante - Fortaleza/CE - CEP 60811-295
e-mail: caopel@ mpce.mp.br

por IGOR PEREIRA PINHEIRO em 05/02/2026. Para conferir o original, acesse o site https:/Awww.mpce.mp.br/autenticar-documentos/, informe o

E ste documento 9 cAbia do original assinado digitalmente

processo 09.2026.00004006-8 e o cAtligo 1C6220C.



4

LS

D=L

VY Ministério Piblico

do Estado do Ceara

CENTRO DE APOIO OPERACIONAL ELEITORAL -~ CAOPEL

PROMO= {0 PESSOAL DE AGENTES PQBLICOS E PR§-CANDIDATOS
EMAPRESENTA=UES DO CARNAVAL 2026

Atos Frequentes

II°citos Correlatos

1 - Anl3ncio de festas carnavalescas pelo agente
pRblico, em canais de publicidade institucional ou
em perfis privados3, mas com o uso de espa’os
pRblicos reservados ao exerc’cio das fun’bes (como
gabinetes?) ou mediante a colabora "2 o de servidores
pagos pela Administra "2 o PR3blica, com a pr@&ica de
agradecimento/enaltecimento/participa’2 ode pr-
candidato.

2 ~ Discursos, dan’as ou atos de promo’20
pessoal de gestores pRblicos ou prf-candidatos
em atos contratados/subvencionados pelo Poder
PRblico para o Carnaval de 2026 e que permitam,
de alguma forma, a quebra da igualdade de
oportunidades no  processo  eleitoral, seja

1 ~ Conduta Vedada aos Agentes
PRblicos em Ano Eleitoral (artigo 73,
inciso IV, da Lei né9.504/97);

2 -~ Ato de improbidade
administrativa (artigo 73, i 7é da Lei
né9.504/97);

3 ~ Abuso de Autoridade e Abuso
de Poder Pol°ico (artigo 74, da Lei
Lei né9.504/97 c/c artigo 22, da Lei
Complementar né64/90);

4 - Crime Eleitoral (artigos 346 e
377, do CAdigo E leitoral);

3

De acordo com o TSE, o uso reiterado de perfil privado para replicar ou fazer men’20 aos feitos

administrativos da gest? o, pode configurar o elemento qualitativo do abuso de poder, como se v,
a seguir: "5. A despeito da indica’20 de amostra dos ttulos das mensagens, nZo constam do
acAtd? o regional os respectivos contel3dos, de modo que ¥ invi®el, em sede extraordin@®ria,
afastar a conota "2 o eleitoral da conduta e a conclus2 o da Corte de origem, no sentido de que 'no
decorrer do ano eleitoral, houve sistem®ica identidade entre as publica’bes pessoais do
candidato recorrido e aquelas veiculadas pelo perfil institucional da Prefeitura de Baixio. (...)
7.S0b o °ngulo qualitativo, a conduta foi considerada reprov®el pela Corte de origem dada a
sistem@ica identifica’20 entre as publicidades institucionais e os perfis privados do candidato, a
evidenciar a instrumentaliza "2 0 da administra "2 o pl3blica em benef®cio exclusivo do gestor. (...) 0.
Se a Corte de origem, soberana no exame de fatos e provas, entendeu caracterizado o abuso do
poder pol%ico, em raz2o do desvirtuamento da publicidade institucional para dar maior | nfase
aos perfis pessoais do candidato, a revis2o desse entendimento demandaria o reexame de
fatos e provas, provid, ncia vedada em sede extraordin®ia." (Agravo Em Recurso Especial
Eleitoral 060036293/CE, Relator(a) Min. Sergio Silveira Banhos, AcAd?o de 16/03/2023,
Publicado no(a) Di®rio de J usti’a Eletrxnico 49, data 24/03/2023).

4

Com base na jurisprud, ncia do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), "o uso das depend, ncias de
predio pRblico, de acesso restrito aos demais candidatos, a fim de beneficiar determinada
candidatura, constitui conduta vedada, uma vez que vulnera a igualdade de chances entre os
participantes da disputa eleitoral." (Agravo Regimental No Agravo Em Recurso Especial Eleitoral
060056348/SP, Relator(a) Min. Nunes Marques, AcArd?o de 28/11/2025, Publicado no(a) Di®io
de Justi“a Eletrxnico 212, data 18/12/2025). Conferir, tamb¥m, o Agravo Regimental No Recurso
Especial Eleitoral 060027349/SE, Relator(a) Min. Antonio Carlos Ferreira, Ac/A&d? o de 09/10/2025,
Publicado no(a) Di®io de Justi’a Eletrxnico 173, data 20/10/2025 e o Agravo Regimental No
Agravo Em Recurso Especial Eleitoral 060045912/SP, Relator(a) Min. Andr] Mendon"a, AcA&d? o
de 25/09/2025, Publicado no(a) Di®io de ] usti“a Eletrxnico 161, data 02/10/2025.
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beneficiando ou prejudicando prf-candidato ou
partido pol‘tico.

3 " Anlincio de festas carnavalescas pelo agente
pRblico, em canais de publicidade institucional,
com pedido de voto (expl°cito ou por meio de
"magic words") a favor de pr€-candidato;

4 ~ Uso, nos eventos carnavalescos custeados pelo

Poder PRblico, de faixas, cartazes, v°deos,
grava bes, jingles, ou expressbes que fa’am
refer, ncia ao pleito eleitoral e/ou pr9-

candidatos/partidos pol%icos (incluindo nBmeros
ou jargbes de campanha), ressalvada a hipAese de
campanhas oficiais vinculadas estritamente ao
interesse pRblico, como as da Justi"a Eleitoral,
viol, ncia/ass¥dio contra as mulheres e correlatos.

1 ~ Conduta Vedada aos Agentes
PRblicos em Ano Eleitoral (artigo 73,
inciso IV, da Lei né9.504/97);

2 ~ Ato de improbidade
administrativa (artigo 73, i 76 da Lei
né9.504/97);

3 ~ Abuso de Autoridade e Abuso
de Poder Poltico (artigo 74, da Lei
Lei néd.504/97 c/c artigo 22, da Lei
Complementar né64/90);

4 - Crime Eleitoral (artigos 346 e
377, do CAdigo E leitoral);

5 Propaganda Eleitoral
Antecipada (artigo 36, i3& da Lei
9.504/97).

5 -Realiza’20, nos eventos de carnaval custeados
pela Administra’20 PRblica, da distribui’20 de
bens (camisetas, bon¥s, abad® adesivos,
chapfus, chaveiros etc), pr, mios e sorteios para
propaganda ou aliciamento de eleitores.

Ressalta-se que n?o est® incluso nesta conduta
proibida o fato do Poder PRblico oferecer servi'os
mYdicos, atendimentos ambulatoriais e demais
comodidades/necessidades inerentes aos atos de
grande circula’20 de pessoas, pois 0 que a
legisla“2 o visa 9 reprimir a "caridade eleitoreira".

1 = Conduta Vedada aos Agentes
PRblicos em Ano Eleitoral (artigo 73,
inciso IV, da Lei né9.504/97);

2 ~ Ato de improbidade
administrativa (artigo 73, i 76 da Lei
né9.504/97);
3 - Abuso de Poder
Poltico/Econxmico (artigo 22, da
Lei Complementar né64/90);

4 -~ Crime Eleitoral (artigo 334, do
CAigo E leitoral);

5 Propaganda Eleitoral
Antecipada (artigo 36, i3& da Lei
9.504/97).

6 - Realiza’20 da distribui’20 gratuita de bens,
valores ou benef°cios por parte da Administra“2o
PRblica, exceto nos casos de calamidade pRblica,
de estado de emerg, ncia ou de programas sociais

1 = Conduta Vedada aos Agentes
PRblicos em Ano Eleitoral (artigo 73,
inciso IV c/c i 10, da Lei né9.504/97);
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autorizados em lei e j®em execu’20 or'ament®ia2 -~ Ato de improbidade
no exerccio anterior, casos em que o Ministfrioadministrativa (artigo 73, i 7¢ da Lei
PRblico poder®promover o acompanhamento de sua|néd.504/97);

execu 2o financeira e administrativa.

, Pois bem, em termos operacionais e nas_hip/Aeses de zonas eleitorais

onde houver mais de uma Promotoria Eleitoral, deve o presente of°io circular ser

devidamente distribu°do entre todos os Ag? os com atribui’?2 o,_registrando-se, ainda, as

seguintes sugestbes, respeitada a independ, ncia funcional:

I - Que seja requisitado ao Poder PRblico que adote provid, ncias
administrativas no sentido de implementar a grava’20 das apresenta bes
art’sticas contratadas em 2026, na °ntegra, e apresenta-las ao Ministqrio
PRblico Eleitoral como forma de demonstrar boa-f no cumprimento das

determina “Pes legais que a recomenda "2 o expedida visa garantir;

I ~ Que o Poder PRblico seja instado a comunicar formalmente, por meio de
normativos internos ou reunibes informativas, todos 0s
servidores/colaboradores envolvidos na realiza "2 o dos festejos sobre o inteiro

teor das orienta "bes e das proibi’bes ora apresentadas;

IIT © Que sejam inseridas cl®usulas contratuais (origin®ias ou por meio de
aditivos) ou comunica’bes formais, por meio das quais os artistas
contratados pelo Poder PRblico sejam informados de todas as veda bes
legais acima referidas, exigindo-se o comprovante da ci, ncia direta ou por

meio de procurador habilitado perante a Administra "2 o PRblica;

IV ~ Que sejam alertados todos os Chefes do Poder E xecutivo, no ° mbito das
atribui"pes do(a) Promotor(a) Eleitoral, de que a jurisprud, ncia do Tribunal
Superior Eleitoral (TSE) 9 no sentido de que "o reconhecimento
da conduta vedada enseja a aplica’?0 de multa independentemente de
autoriza 20 ou anu, ncia do benefici®io com a pr&ica do ato (AgR "AREspE
0600799772, rel. Min. Raul AraRjo Filho, DJE de 2.3.2023)" e que "a
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interpreta’?o do i 8t do art. 73 da Lei 9.504/97 § horizontal, aplic®el a
toda e qualquer demanda que verse sobre condena’20 por multa em sede
de conduta vedada: nos termos legais, tanto autores quanto benefici®ios de
condutas vedadas podem ser sancionados, independentemente de
autoriza 20, anu, ncia ou eventuais expedientes voltados =~ exclus2o da
responsabilidade." (Agravo Regimental No Agravo Em Recurso Especial
Eleitoral 060065787/PR, Relator(a) Min. Floriano De Azevedo Marques,
AcArd2o de 28/11/2025, Publicado no(a) Di®io de Justi’a Eletrxnico 211,
data 17/12/2025). Alfm disso, q preciso reiterar que
"o chefe do Poder E xecutivo possui responsabilidade pela divulga“2o
de publicidade institucional em p®gina oficial da administra’?0 pRblica em
rede social, sendo sua atribui"2 o zelar pelo conteRdo veiculado e fiscalizar os
atos dos subordinados" (AREspE 0600118723.2024.6.05.0135/BA, Rel. Min.
Antonio Carlos Ferreira, D) e de 2/9/2025).

Aproveita-se 0 ensejo para renovar os votos de elevada estima e

considera’20, colocando-se o CAOPEL =~ disposi’20 para contribuir no que se fizer

necess@rio.
Atenciosamente,
Igor Pereira Pinheiro Celso Costa Lima Verde Leal
Promotor de Justi’a MPCE Procurador Regional Eleitoral do Cear®

Coordenador do CAOPEL

Mxnia Dantas de Macedo J 020 Batista Fontenele Neto
Promotora de J usti’a Promotor de J usti’a
Coordenadora Auxiliar do CAOPEL Coordenador Auxiliar do CAOPEL
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JOAO BATISTA FONTENELE NETO
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MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

Procuradoria Regional Eleitoral do Ceara
XX Promotoria Eleitoral do Ceara

PORTARIA N° <<Nr. ao finalizar>>

Procedimento Administrativo Eleitoral n°® <<Nr. ao finalizar>>

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL NO CEARA, por seu membro adiante
assinado, no exercicio de suas atribuicbes constitucionais e legais, em especial aquelas
conferidas pelos arts. 127 e 129, ambos da Constituicdo Federal de 1988, art. 130, lll, da
Constituicdo do Estado do Ceara, art. 26, |, da Lei n® 8.625/93; e art. 78 da Portaria PGR/PGE n°
01/2019;

CONSIDERANDO que ao Ministério Publico compete a defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (art. 127 da Constituicao
Federal);

CONSIDERANDO que compete ao Ministério Publico Federal exercer perante a
Justica Eleitoral as fungbes do Ministério Publico, atuando em todas as fases e instancias do
processo eleitoral (LC n. 75/93, art. 72, caput; Cédigo Eleitoral, arts. 18, 24, 27);

CONSIDERANDO que serdo realizadas eleicbes gerais neste ano de 2026, que

contardo com a fiscalizagao direta deste érgao do Ministério Publico Eleitoral;

CONSIDERANDO tudo o que foi exposto no Workshop "Diretrizes Gerais sobre a
Atuacdo do CAOPEL e Preparacdo dos Membros para a Deteccao dos llicitos Eleitorais na Pré-
Campanha", realizado em 02 de fevereiro de 2026, sob a coordenagéo da Procuradoria Regional

Eleitoral do Ceara e o Centro de Apoio Operacional do Ministério Publico do Ceara (CAOPEL);

CONSIDERANDO a necessidade de expedir orientagdes, realizar reunibes e
requisitar informagbes e documentos diversos, para garantir a regularidade e normalidade das
eleicbes municipais de 2024, bem como a necessidade de formalizar esses atos num

procedimento especifico e de acompanhar o cumprimento das recomendacdes expedidas;
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MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
Procuradoria Regional Eleitoral do Ceara
XX Promotoria Eleitoral do Ceara

CONSIDERANDO a proximidadade do periodo carnavalesco de 2026 e a
recorrente pratica de condutas vedadas pela legislagdo eleitoral, o que deve ser objeto de

atuacado preventiva do Ministério Publico Eleitoral;

CONSIDERANDO que o art. 78 da Portaria PGR/PGE n° 01/2019 dispbe que: "o
procedimento administrativo pode ser instaurado pelos membros do Ministério Publico Eleitoral
como instrumento para viabilizar a consecu¢do de sua atividade-fim. Paragrafo (nico — O
procedimento administrativo ndo tem carater de investigagcédo civel ou criminal de determinada

pessoa, em fungéo de um ilicito especifico”;

RESOLVE instaurar o Procedimento Administrativo Eleitoral n° <<Nr. ao
finalizar>>, com a finalidade de expedir orienta¢des e recomendacdes gerais, realizar reunides e
requisitar informacbdes de interesse do Ministério Publico Eleitoral no exercicio das suas
atribuicbes e que nao digam respeito a uma determinada pessoa, candidato, partido ou
coligagao, e tampouco a um ilicito especifico, e tudo no interesse da normalidade e regularidade

do pleito eleitoral de 2026.

De pronto, determino as seguintes diligéncias:

a) Este Procedimento Administrativo Eleitoral devera ser concluido no prazo de 6
(seis) meses, podendo ser sucessivamente prorrogado pelo mesmo periodo, por decisdo
fundamentada, a vista da imprescindibilidade da realizagéo de outros atos, conforme art. 80 da
Portaria PGR/PGE n° 01/2019;

b) Considerando a necessidade da publicidade dos atos e em atencdo ao disposto no
inciso |, do art. 76, da Portaria PGR/PGE n° 01/2019, determino a publicagdo desta Portaria no
Diario Oficial do MPCE;

c) Nomeio o(a) Técnico(a) Ministerial desta unidade para secretariar e diligenciar o
presente Procedimento Administrativo Eleitoral, conferindo-lhe poderes para a pratica de atos

meramente ordinatorios;
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