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APRESENTACAO

Este documento apresenta um diagnéstico detalhado realizado pelo Ministério Publico
do Estado do Ceara sobre as demandas, desafios e oportunidades das Promotorias de
Justica com atuacao em Infancia e Juventude, a partir das respostas coletadas por meio
do Forms365 junto a membros do MPCE da capital e do interior. A analise consolida
percepgoOes objetivas e qualitativas sobre estrutura, politicas publicas, rede de protegéo e
condigdes institucionais de atuagao.

A andlise destaca que saude mental de criangcas e adolescentes, acolhimento
institucional e alternativas como Familia Acolhedora, fortalecimento do Conselho
Tutelar, violéncia sexual e aliciamento de adolescentes por organizagcoes criminosas
figuram como as maiores prioridades, revelando a necessidade de atuacgées
estruturantes, intersetoriais e articuladas, capazes de superar fragilidades da rede e
vazios de politicas publicas locais.

Os dados apontam alto comprometimento dos membros e experiéncias locais
relevantes, mas indicam insuficiéncia de servigos essenciais, baixa articulagdo em
rede, fragilidade informacional e inseguranca territorial, especialmente em municipios
do interior do Estado, onde ha relatos de inexisténcia de estruturas minimas e maior
vulnerabilidade institucional.

Este diagnéstico tem por objetivo subsidiar tecnicamente a elaboragao do Plano Geral
de Atuacao (PGA) 2026-2027, instrumento do planejamento institucional do MPCE,
orientando a definicdo de prioridades estratégicas, projetos estruturantes e agoes
transversais, em consonanciacom as demandas identificadas pelas préprias Promotorias
e com a agenda nacional de atuacao do Ministério Publico.

PALAVRA DO CAOPL

E com grande satisfacdo que apresentamos o Plano de Atuacdo do Centro de Apoio
Operacional da Infancia e Juventude (CAOPI)) do Ministério Publico do Estado do Ceara
(MPCE) para o biénio 2026-2027. Este plano é fruto de um processo de escuta qualificada
das Promotorias de Justica da capital e do interior, que permitiu transformar o diagndstico
dos territérios em direcao estratégica.

Para este ciclo, o CAOPlJ concentrara seus esforgos em duas frentes prioritarias. A primeira
é o fortalecimento e o fomento da articulagdo da rede socioassistencial que compde o
Sistema de Garantia de Direitos, por meio do programa Rede que Protege, com agoes de
fomento de conferéncias interdisciplinares, fortalecimento dos Conselhos Tutelares e
ampliacéo da utilizagdo do SIPIA, na busca por uma atuagdo mais integrada e resolutiva.

A segunda frente é a prevengdo e o enfrentamento ao aliciamento de adolescentes por
organizagdes criminosas, a partir do fomento da profissionalizagdo de jovens durante o
cumprimento de medida socioeducativa em meio aberto, por meio do programa Novas
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Rotas. Reconhecemos que oferecer trajetérias concretas de vida a esses adolescentes,
com a aproximacgao das politicas de assisténcia social, trabalho, cultura e educacao, é
condicao indispensavel para a execugao efetiva das medidas socioeducativas e para a
ruptura dos ciclos de vulnerabilidade.

Estamos confiantes de que essas iniciativas terdo impacto significativo na vida das
criancas e dos adolescentes cearenses. Agradecemos o apoio continuo de todos os
envolvidos nesta importante misséo.

METODOLOGIA

Inicialmente foi elaborado um inventario de macro temas junto ao Centro de Apoio que
delimitariam o formulario de levantamento de informacdes do diagnéstico.

O formulario para diagndstico foi criado no Microsoft Forms (Microsoft 365) e distribuido
eletronicamente a todas as Promotorias de Justica do estado do Ceara, focando tematicas
de INFANCIA E JUVENTUDE e atuacéo transversal.

A coleta ocorreu em MAIO de 2026, com perguntas mistas (selecao multipla, escalas 1-5,
abertas), totalizando 27 respostas Unicas validadas.

Os dados do formulario foram analisados isoladamente e posteriormente por meio de
analises cruzadas e por matriz SWOT. Por meio dessa andlise, foram constatadas a
necessidade de iniciativas que potencializassem a atuacdo ministerial frente a matriz
SWOT analisada.

Por fim, essas iniciativas serdo agrupadas em PROGRAMAS TEMATICOS para compor a
elaboracao do PGA 26-27 e do Mapa Setorial, e ainda, pormenorizadas para compor o
Plano de Atuacao do CAO.

Perfil das Respostas

Foram recebidas 27 respostas Unicas, integralmente compostas por respondentes do
Primeiro Grau (27/27), sem respostas do Segundo Grau. No recorte de atribuigao formal
em Infancia e Juventude, o resumo do formulario indica 22 respostas “Sim” e 5 “Nao”,
sinalizando que a amostra é majoritariamente formada por unidades com atribuigao
formal, mas incorpora uma parcela relevante de unidades que atuam na tematica por
transversalidade (p. ex., criminal, familia, saude). Quanto ao perfil de atuagao, o resumo
consolidado aponta predominéncia de “Ampla atuag¢do” (12), seguido por “Atuagéao
especializada (exclusiva)” (6) e “Atuacao especializada (ndo exclusiva)” (4),
evidenciando heterogeneidade institucional na dedicagao tematica.

Do ponto de vista geografico, as respostas cobrem capital e interior, com Fortaleza
concentrando 6/27 (=22,2%) — identificavel na planilha pelas entradas explicitamente
marcadas como “Fortaleza”/“FORTALEZA” e interior somando 21/27 (=77,8%),

Secretaria de Planejamento e Modernizagao Administrativa
Av. General Afonso Albuquerque Lima, 130 - Cambeba - Fortaleza/Ceara



Y Ministério Pablico
) d ;
2°<~¥ doEstado do Ceara
SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E MODERNIZACAO ADMINISTRATIVA

abrangendo comarcas como Juazeiro do Norte, Caucaia, Camocim, Baturité,
Maracanau, Quixada, Quixeramobim, Pacajus, Acarai, Amontada, Beberibe, Nova
Russas, Paraipaba, Paracuru, entre outras. Esse perfil indica capilaridade territorial e
predominancia de percepcgao “do interior”, relevante para calibrar prioridades do PGA
considerando desigualdades de estrutura e rede local.

PRINCIPAIS TEMAS

Temas de Atuacao (% mencoes)

Critério adotado: para fins desta analise, consideram-se temas de alta demanda aqueles
mencionados por 230% das respostas (=8 mencgdes, considerando o total de 27
respondentes). O critério € metodologicamente adequado para identificar recorréncias
relevantes sem diluir o foco analitico.

Saude Mental

Colapso da rede municipal
e adoecimento severo.

Violéncia e Facgoes Cfb Acolhimento Institucional
Ameagas diretas, abusos Lentiddo na devolugéo e ; ;
sexuais e aliciamento de jovens. superlotagdo como solugdo padrao.

Rede & Conselho Tutelar

Fragilidade técnica e estrutural
na principal porta de entrada.

A Constatagao: Os desafios s@o

Nao exigem acdes isoladas,
mas uma resposta

1. Saude mental de criangas e adolescentes (especialmente no acolhimento) -
aparece de forma recorrente em multiplos blocos do formuldrio (uso de
psicotropicos, acesso/insuficiéncia da rede, articulagdo intersetorial,
oportunidades de atuacgao e prioridades do PGA), com mengdes concentradas nas
nuvens de palavras € nas respostas abertas, superando claramente o patamar de
30%.

2. Acolhimento institucional e alternativas (Familia Acolhedora,
excepcionalidade/provisoriedade) — o tema ultrapassa o limiar ao agregar
mencoes sobre inadequacao do acolhimento, auséncia/inefetividade do Servigo
de Familia Acolhedora, devolugéao lenta e caréncia de politicas alternativas; no
resumo grafico, barreiras como Resisténcia Municipal, Articulagao entre érgaos
e Capacitagao reforcam a recorréncia.
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3. Conselho Tutelar e Sistema de Garantia de Direitos (SGD) - identificado como
tema de alta demanda pela frequéncia nas perguntas sobre funcionalidade,
articulagdo com MPCE/rede, necessidades de apoio (capacitacdo, recursos
materiais, orientacoes institucionais) e oportunidades de atuacdo, com nuvem de
palavras indicando recorréncia acima de 30%.

4. Violéncia sexual contra criancas e adolescentes — tema sensivel com alta
repercussao publica, aparece de forma consistente nas segbes de “temas
sensiveis”, “fragilidades” e “prioridades”, ultrapassando o limiar estabelecido.

5. Atuacao de organizagbes criminosas envolvendo adolescentes
(aliciamento/cooptacédo) — recorrente nas secdes sobre vulnerabilidades do
sistema socioeducativo, presenca de organizagdes criminosas e sugestdes de
combate, atingindo patamar de alta demanda.

Os temas de alta demanda revelam um ntcleo critico interdependente:

saude mental < acolhimento © capacidade da rede (Conselho
Tutelar/SGD) © violéncia (sexual e criminal).

A recorréncia simultadnea desses eixos indica que as dificuldades ndo sado pontuais, mas
estruturais, exigindo respostas integradas no PGA (foco em fortalecimento de rede,
alternativas ao acolhimento institucional, e estratégias preventivas/intersetoriais).

A convergéncia entre capital e interior reforca a necessidade de solugdes escalaveis, com
adaptacao territorial, priorizando saude mental, Familia Acolhedora e fortalecimento do
Conselho Tutelar como vetores transversais.

Saude mental no acolhimento

I - Justificativa: As respostas descrevem baixa suficiéncia/qualidade da rede e
insuficiéncia de acompanhamento especializado, com mengdes a oferta “pouco
frequente e insuficiente”, necessidade de atendimento prioritario e de
ampliagao/estruturagcdo de servigcos, inclusive com proposta explicita de criar nicleo
dedicado para saude mental dos acolhidos (evitando depender apenas de
CAPS/universidades). Também ha relatos de colapso/péssima oferta municipal, com
impacto difuso (“adoecendo inclusive os profissionais”), reforcando carater estrutural e
intersetorial do problema.

Il - Oportunidades de atuagao: (a) Produzir nota técnica/roteiro de atuacao para fluxos
de encaminhamento e monitoramento do PTS (plano terapéutico), com pardmetros
minimos de rede e periodicidade; (b) induzir pactuacgéao intersetorial (Saude-SUAS-
Judiciario—Acolhimento) para filas e prioridades; (c) apoiar a implantagcdo de mecanismo
de monitoramento de casos criticos e uso de psicotrépicos; (d) orientar inspecgoes
tematicas com checklist de saide mental nos servicos de acolhimento; (e) disseminar
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experiéncias citadas (articulagdo CREAS/acolhimento; priorizagcdo de prazos) como
modelos replicaveis.

Convivéncia familiar e alternativas ao acolhimento

I - Justificativa: O conjunto aponta caréncia/inexisténcia ou inefetividade do Servigo de
Familia Acolhedora e barreiras recorrentes (articulacdo entre o6rgaos, resisténcia
municipal, capacitagao/divulgacéao). Nas respostas abertas, aparecem
oportunidades/necessidades como busca ativa de familia extensa para evitar
acolhimento, reintegragcdo mais célere, programas de apadrinhamento afetivo e
fortalecimento de politicas alternativas a institucionalizagéo, além de criticas a devolugao
lenta e acolhimento inadequado/prolongado. Isso reforga que o eixo exige inducao de
politica publica e padronizagcao de atuagao.

Il - Oportunidades de atuacgédo: (a) Kit de implementagao e fiscalizagdo do Familia
Acolhedora (modelos de recomendacdo, termos, indicadores e rotinas de
acompanhamento); (b) trilha de capacitagcéo para rede (SUAS/Conselhos/acolhimento) e
MP, com foco em excepcionalidade/provisoriedade e familia extensa; (c) apoio a
estruturacao de programas de apadrinhamento e mapeamento de familia extensa; (d)
orientar inspegbes e painéis de prazos legais das criangas acolhidas; (e) promover
articulacao CRAS/CREAS para relatérios familiares mais robustos, como sugerido nas
abertas.

Conselho Tutelar, SIPIA e articulacao em rede

I -Justificativa: As respostas reforcam que o Conselho Tutelar é “porta de entrada” do SGD
e demandam capacitagao constante, apoio juridico, recursos e integragcdo com arede. Ha
relatos de politicagem/divisao interna, auséncia de formacgdes continuadas e
insuficiéncia estrutural (territério amplo, um CT para todo o municipio), além de demanda
por fortalecimento do SIPIA e integragdo com outros 6rgdos. Também se apontam
dificuldades para aplicacdo adequada de medidas protetivas (ex.: atuagdo em rua,
eventos), sugerindo lacunas de padronizacao e suporte técnico-institucional.

Il - Oportunidades de atuacgao: (a) Programa CAOPIJ de formacgao continuada (mddulos
praticos com modelos de pegas/fluxos) para CT e rede; (b) guia de interfaces MP-CT-
SUAS-Educacao-Saude, com fluxos minimos e rotinas de reunido; (c) estratégia de
qualificacdo do SIPIA (oficinas + checklist de qualidade do registro) e indugcdo de
interoperabilidade; (d) apoio a diagndsticos locais de capacidade (dimensionamento,
cobertura territorial) para subsidiar recomendacgdes aos municipios; (e) producao de notas
técnicas sobre aplicagdo de medidas protetivas e comunicagao com rede.
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Violéncia sexual e riscos no ambiente digital

I - Justificativa: O tema aparece como sensivel e de alta repercussao, com mencgoes
diretas a crimes sexuais contra criangas e adolescentes, abuso sexual, necessidade de
prevencao/enfrentamento, e também a ocorréncias de crimes cibernéticos e exposicao
de criangas/adolescentes na internet. As respostas apontam ainda necessidade de
integracdo entre promotorias criminais (apuracao penal) e promotorias da infancia
(protecéo), indicando gargalo de coordenacéao institucional e de resposta articulada.

Il - Oportunidades de atuacgao: (a) Protocolo CAOPIJ de atuagéo integrada (criminal +
protetiva), com fluxo de comunicag¢édo e medidas urgentes de protecgéao; (b) kit de prevencgéo
em escolas/rede (palestras e materiais) como sugerido nas respostas; (c) notas técnicas
sobre ECA Digital e protegcado contra exposigao/violéncia online; (d) inducdo de rede
especializada (escuta especializada/depoimento especial) com pardmetros minimos e
agenda de articulacdo; (e) monitoramento tematico de casos recorrentes e agodes
coordenadas com Conselhos e servigos.

Socioeducacao e organizagoes criminosas

| - Justificativa: Ha referéncia repetida a vulnerabilidade do sistema a atuacao de
faccbes/organizagbes criminosas e ao aliciamento de adolescentes, inclusive com
temor/ameacga a profissionais em visitas e necessidade de aproximagao com forgas de
seguranca. Também surgem criticas a fragilidades da execugéo no meio aberto (ex.: CREAS
“péssimo servigo”, desestruturacgao, baixa qualificagao, fluxo ruim), além de demanda por
melhoria de fluxos com Judiciario e por profissionalizagao de adolescentes, sinalizando
risco de reincidéncia e captura por grupos criminosos.

Il - Oportunidades de atuacgao: (a) Roteiro de fiscalizagdo/monitoramento da execucgéao
das MSE (meio aberto/fechado) e integracao de fluxos com Judiciario e rede; (b) inducao
de planos locais de prevencao ao aliciamento (escola integral, esporte/projetos, presenca
do sistema de justica nas escolas) citados nas respostas; (c) agenda de protecéo
institucional para equipes em campo (protocolos de seguranca e articulacao
interinstitucional); (d) kits para atuagcdo em profissionalizacdo de adolescentes
(mapeamento de ofertas e pactuagcao municipal); (e) recomendacoes para qualificagao
técnica de CREAS e melhoria do fluxo informacional
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ANALISE SWOT (FOFA)

Matriz de Diagnéstico Institucional

Ameacas Externas

Expansdo de facgoes criminosas sobre jovens no
sistema socioeducativo e meio aberto.

Riscos continuos de violéncia sexual e crimes
cibernéticos.

Institucionalizagéo prolongada perpetuada pela
auséncia de alternativas reais.

Fragilidades Estruturais
Dependéncia de apoio técnico nas Promotorias
(psicologia/assisténcia social).

Baixa maturidade das redes de sadde mental
municipais (pouco frequente e insuficiente).

Apagéo de dados e inconsisténcia no uso do SIPIA.

AMEACAS

Oportunidades de Atuagdo

Padronizagdo e fomento ativo ao Servigo de
Familia Acolhedora.

Governanga do Conselho Tutelar via trilhas
continuas de capacitagdo.

Indugdo de fluxos minimos de atendimento
intersetorial em sadde mental.

Forcas do MPCE

Membros altamente engajados e com
experiéncias praticas compartilhdveis.

Existéncia de nucleos especializados de atuagéo.

Clareza objetiva das préprias necessidades
institucionais.

o Expansao/pressao de organizagdes criminosas sobre adolescentes e sistemas

(socioeducativo e rede): o consolidado indica percepgao de vulnerabilidade do

sistema a atuagao criminosa (“Sim” 7;

“Parcialmente”5; “Nao é possivel avaliar”

4 em pergunta especifica), além de presenca detectavel em servigos (“Sim, nos

sistemas socioeducativos” 7; “nos acolhimentos” 3; “meio aberto” 3; “Néao

percebo”

). Nas abertas, aparecem referéncias a aliciamento/cooptacao,

medo/ameaca a profissionais e necessidade de inteligéncia/integragdo com

seguranca publica.

e Violéncia sexual e riscos digitais como tema sensivel de alta repercussao: no

consolidado de “temas sensiveis”,

“Violéncia sexual” aparece como termo

recorrente com 5 respondentes (23%) (entre 22 respostas nessa sec¢do), € nas

abertas surgem mengdes a crimes sexuais e cibernéticos envolvendo criangas e

adolescentes, reforgcando risco continuo e pressdo por resposta rapida e

articulada.

Fragilidade Informacional
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o Risco de perpetuacao de acolhimentos prolongados por baixa oferta de
alternativas: ha forte sinal de fragilidade do Servico de Familia Acolhedora
(predominio de “Inexistente” 14; “funcionamento parcial” 4; “inefetivo” 2;
“funcional” 2), associado a barreiras estruturais (articulacdo entre 6rgdos 13;
resisténcia municipal 12; capacitacao 10; divulgacao 8; familias ausentes 7). A
combinacdo amplia a chance de institucionalizacao manter-se como “solucéao
padrao”.

OPORTUNIDADES

¢ Inducao/estruturacdo do Servico de Familia Acolhedora e estratégias de
desinstitucionalizacao: as abertas trazem caminhos concretos como busca ativa
de familia extensa, fomento de SFA como modalidade preferencial, além de
apadrinhamento afetivo e melhoria de fluxos para evitar acolhimento
desnecessario. O consolidado reforca que o gargalo €é mais de
implementagao/capacitagao/articulagdo do que “auséncia de demanda”, o que
favorece atuacao orientadora e de padronizacao (kits, notas técnicas, modelos de
pactuacao).

o Fortalecimento do Conselho Tutelar e melhoria de governanca do SGD
(incluindo SIPIA): as necessidades mais frequentes apontadas sdo capacitacao
técnica (19), integragcao com rede (14), recursos materiais (11) e orientagoes
institucionais (11); e o SIPIA aparece com adocdo ainda incompleta (Sim 12;
Parcialmente 7; Nao 3). Isso abre janela para um programa estruturado de
formacao, padronizacdo de fluxos e qualidade de registros, com impacto
transversal em acolhimento, violéncia e socioeducacgao.

e Organizacdao de fluxos e articulacdo intersetorial em saude mental no
acolhimento: o0 acompanhamento em saude mental é mais frequentemente
percebido como “pouco frequente e insuficiente” (10) do que “regular e
adequado” (6). As abertas incluem propostas diretas (ex.: criagcdo de “nucleo” para
saude mental dos acolhidos; priorizagdo de casos e prazos), sugerindo
oportunidades de induzir fluxos minimos e pardmetros de rede (articulagao Saude-
SUAS-Judiciario—acolhimento).

FORCAS

o Existéncia de nucleos de especializagao e experiéncia pratica compartilhavel:
o perfil de atuagao apresenta grupos de atuagao especializada (exclusiva) 6 e
especializada (ndo exclusiva) 4, além de “ampla atuacdo” 12. Nas abertas,
surgem “boas pistas” operacionais (ex.: busca ativa, articulacdo com
CRAS/CREAS, propostas de capacitagdao do CT com modelos de documentos), que
podem ser transformadas em produtos replicaveis (kits, roteiros, notas técnicas).
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Sinalizagdo objetiva de prioridades e necessidades institucionais: o
consolidado quantifica dificuldades e apoios necessarios (ex.: apoio de equipe
técnica 16, equipe insuficiente 15, monitoramento de politicas 10, dificuldades
em fiscalizagoes 6), oferecendo direcionamento claro para agdes de suporte da
administracao.

O Desafio do Acolhimento

- 000 | O O
ojooo|o
=] m o
A Realidade Engessada A Solucao Estratégica
Institucionalizagao Prolongada: Tornou- Familia Acolhedora: Precisa ser
se a solugdo padrao diante da falta de induzida de excecao a regra.

politicas publicas.

O Gargalo: Lentiddo na devolugao
familiar, resisténcia municipal e
superlotagdo constante.

Agdo Direta: Fomento ativo ao Servigo
de Familia Acolhedora e busca ativa
emergencial pela familia extensa.

O Dado: 14 comarcas relatam que a Integracdo: Maior articulagdo com

alternativa familiar é totalmente CRAS/CREAS para relatérios familiares

inexistente. robustos que viabilizem a reintegracao.
FRAQUEZAS

Capacidade instalada insuficiente e dependéncia de apoio técnico: as
dificuldades mais citadas incluem apoio de equipe técnica (16) e equipe
insuficiente (15), além de monitoramento de politicas publicas (10) e
dificuldades em fiscalizagées (6)—um conjunto que limita a execugao
continuada (inspecbes, acompanhamento de rede, monitoramento de
indicadores).

Baixa maturidade/estrutura em Familia Acolhedora e barreiras recorrentes de
implementacao: predominéncia de inexisténcia (14) e obstaculos sistémicos
(articulagao/resisténcia/capacitacao) indicam fragilidade de politica publica local
e necessidade de inducéao coordenada.

Rede de saude mental percebida como insuficiente e irregular: na percepcéo
sobre o acompanhamento, prevalece “existe, mas €& pouco frequente e
insuficiente” (10), com ainda “nao sei informar” (5) e registros nas abertas de
colapso/insuficiéncia municipal; isso sugere falhas de oferta e também de
informacgao/fluxo (o que exige padronizacéo e articulacao).

Inconsisténcia de sistemas e registros (SIPIA) e necessidade de padronizacao:
embora haja “Sim 12”, ha parcela expressiva “Parcialmente 7” e “Nao 3” e as
necessidades tecnoldgicas aparecem associadas a internet/equipamentos/IA e
integracao de sistemas, o que afeta rastreabilidade e gestdo do SGD.

Secretaria de Planejamento e Modernizagao Administrativa
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Boas Praticas Relatadas

As boas praticas identificadas nao configuram, em sua maioria,
politicas institucionais estruturadas, mas revelam capacidade
de inovacao local, adaptacao e protagonismo dos membros,
sobretudo em contextos de escassez de recursos, fragilidade da
rede e baixa integracao sistémica.

Praticas da Base O Papel do CAOPIJ
Diante da insuficiéncia estrutural, Promotorias ja ransformar iniciativ erdicas ir |
exercem forte protagonismo e adaptagao local: em politica de estad

Busca ativa imediata para evitar abri i Capturar as experiéncias bem-sucedidas.
Atuagdo preventiva diretamente dentro de escolas contra o Sistematizar o conhecimento empirico.
aliciamento.

Converter tudo em Kits de atuagdo, Notas
Controle rigoroso e manual de prazos legais. Técnicas e fluxos padronizados.

Articulagao com forgas de seguranga para protegdo das equipes. O que hoje é excegdo, amanha serd a regra.

O diagndstico evidencia que essas iniciativas, ainda que pontuais, produzem efeitos
relevantes na mitigacao de riscos, na protecdo de criangas e adolescentes e no
fortalecimento do SGD, indicando potencial de sistematizagao, padronizagcao e difusao
pelo CAOPL.

Boas praticas relatadas:

Busca ativa de familia extensa para evitar acolhimento institucional e reduzir
tempo de institucionalizacéao.

o Articulagcao CRAS/CREAS para relatérios familiares mais robustos, subsidiando
decisdes de reintegragéo.

e Foco estratégico em evitar acolhimentos desnecessarios e reduzir
institucionalizagcao prolongada, com reconstrucao de vinculos familiares.

e Propostas de criagao de nucleo especifico de saide mental para criancas e
adolescentes acolhidos.

e Prioritizacdo de prazos legais e monitoramento ativo dos processos de criangas
acolhidas.

e Capacitacao continua do Conselho Tutelar, com énfase em atribuicoes, fluxos e
aplicagéo de medidas protetivas.

¢ Fortalecimento do uso do SIPIA e integracado do sistema com outros drgéos da
rede.
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e Atuacdo preventiva em escolas (palestras, presenga institucional) para
enfrentamento ao aliciamento por facgoes.

e Articulacao interinstitucional com forgcas de seguranga para protecdo de
equipes e enfrentamento de organizagdes criminosas.

e Proposicao de kits/modelos de atuagao para Conselhos Tutelares e rede,
facilitando padronizagcéao pratica.

As boas praticas surgem, majoritariamente, como respostas adaptativas a falhas
estruturais (rede insuficiente, politicas nao implantadas, caréncia técnica). Isso reforca o
papel estratégico do CAOPI) em capturar essas experiéncias, transforma-las em
produtos institucionais (kits, notas técnicas, fluxos) e induzir sua replicacdo no PGA
2026-2027.

Casos Emblematicos Relevantes

As respostas abertas do formulério registraram casos emblematicos relevantes para o
diagnostico. Destacam-se:

o Adocoes ilegais/burlas afila do SNA no Ceard, com mengao expressa a “adogdes
por fora dafila” e “burlas ao Sistema Nacional de Adocgao”.

e Casamento infantil/unido estavel envolvendo menores de 14 anos, apontado
como tema sensivel e caso que demanda atengao prioritaria.

e Superlotacdo do acolhimento institucional, associada a devolugdo lenta e
auséncia de alternativas como Familia Acolhedora.

e Colapso/insuficiéncia da rede de saude mental para criancas e adolescentes
acolhidos, com impacto também sobre profissionais.

o Aliciamento/cooptacdo de adolescentes por organizagées criminosas,
inclusive com relatos de temor/ameaca a equipes da rede.

Esses registros, embora nado individualizados, funcionam como marcadores
diagnésticos de riscos estruturais e reforgam a necessidade de foco prioritario do PGA nos
eixos ja identificados.

Secretaria de Planejamento e Modernizagao Administrativa
Av. General Afonso Albuquerque Lima, 130 - Cambeba - Fortaleza/Ceara



/, \
€« MPCE
W A4 Ministério Pablico

2°<~¥ doEstado do Ceara
SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E MODERNIZACAO ADMINISTRATIVA

Achados relevantes

1) Elevado volume de respostas “ndo possuo informacao suficiente
para avaliar”

Evidéncia: Em diversas perguntas-chave (saude mental, presenca de organizagdes
criminosas, funcionamento de politicas), ha recorréncia significativa de respostas do tipo

[

“ndo possuo informacdo suficiente para avaliar” ou ndo sei informar”.
Justificativa diagnostica: Esse dado é estatisticamente e qualitativamente relevante
porque nado indica neutralidade, mas fragilidade informacional, falhas de
monitoramento e baixa circulagcao de dados qualificados na rede. Trata-se de um risco

institucional silencioso, pois impede atuagao preventiva e estratégica.

2) Relatos explicitos de medo, ameaca e inseguranca de profissionais
darede

Evidéncia: Respostas abertas mencionam “intensa sensagao de temor e ameaga” por
parte de conselheiros tutelares, técnicos do CREAS e equipes de acolhimento durante
visitas e atuagao territorial.

Justificativa diagnéstica: Este é um registro sensivel e grave, pois evidencia que a
atuagcdo protetiva estd sendo impactada diretamente por contextos de violéncia e
criminalidade, o que compromete a efetividade do SGD e demanda respostas
institucionais articuladas.

3) Declaracdes de inexisténcia total de servigos essenciais em alguns
municipios

Evidéncia: Ha respostas que afirmam expressamente “nao ha acolhimento”, “nao ha
instituicao de acolhimento na cidade”, “o municipio nao possui programa de
acolhimento” ou “néao ha estrutura”.

Justificativa diagndstica: Esse dado vai além da insuficiéncia: revela vazios absolutos de
politica publica, com repercussao direta sobre criancas e adolescentes, reforcando a
necessidade de indugao institucional e atuagéo estruturante do MPCE.

4) Impacto da precariedade da rede na saude mental dos proprios
profissionais

Evidéncia: Resposta aberta afirma que o servigo de salide mental municipal é “péssimo”
e que a situagao “adoece inclusive os profissionais” da rede e da promotoria.

Justificativa diagnéstica: Trata-se de um achado relevante por conectar qualidade da
politica publica com adoecimento institucional, dialogando inclusive com agendas de
bem-estar e sustentabilidade do trabalho ministerial.
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5) Referéncias reiteradas a “politicagem” como fator de desorganizacao
institucional

Evidéncia: H4d mencgbes diretas a politicagem, instabilidade de equipes, divisdo interna de
Conselhos Tutelares e prejuizo a continuidade das agoes.

Justificativa diagnoéstica: Esse elemento, embora qualitativo, é recorrente e relevante,
pois aponta interferéncia politica como fator estruturante de fragilidade do SGD,
afetando capacitagédo, governancga e confianga institucional.

Esses registros ndo sdo marginais: eles revelam fragilidades estruturais menos visiveis,
gue nao aparecem apenas nos percentuais, mas emergem com forga nas respostas
abertas. O diagndstico demonstra que, além dos temas ja priorizados (saude mental,
acolhimento, Conselho Tutelar, violéncia e organizagdes criminosas), ha um problema
transversal de informagao, seguranca institucional e capacidade minima do Estado,
gue merece registro explicito e fundamenta acoes estratégicas do PGA.

Contribuicoes Relevantes para Transversalidade

Eixo Criminal Persecugdo Momento ao Eixo Saude
Atuagao integrada para penal contos a azariata de A salide mental é a demanda que
persecugdo penal contra abusos acolhimento acdarania de atravessa todas as fases do

sexuais e crimes cibernéticos. cibernéticos. Direitos acolhimento e socioeducagéo.

O N6 Central: Conselho Tutelar
A verdadeira porta de entrada do Sistema
de Garantia de Direitos (SGD).

Necessita de capacitagao juridica e
estrutural urgente.

Prevengao
por facgoes via
esporte e
educagao.

Prevengdo
prioritaria ao

aliciamento de
jovens e.

Eixo Seguranga

Prevengao prioritaria ao aliciamento
de jovens por facgoes via

esporte e educagao.

Eixo Politicas Publicas
Articulagdo orgamentéria para
garantir o minimo existencial
(CRAS, CREAS).

1) Integracao estrutural entre areas criminais e protetivas

As respostas abertas apontam, de forma reiterada, a necessidade de articulagcao entre
promotorias criminais (crimes sexuais, organizagdes criminosas, crimes cibernéticos) e
promotorias da infancia (medidas protetivas, acolhimento, familia). Essa convergéncia
evidencia que a protegcdo integral exige atuagdes coordenadas, superando a
fragmentacao tematica.

2) Saude mental como eixo transversal de multiplas areas

A saude mental aparece conectando infancia, saude publica, assisténcia social,
educacao e execugao de medidas socioeducativas. As respostas descrevem impactos
sobre criangas, adolescentes e profissionais, revelando que a atuagao do MPCE demanda
coordenacgao interinstitucional continua, nao restrita a uma unica area-fim.

R ————— — ———
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3) Conselho Tutelar como né central do Sistema de Garantia de Direitos

O diagnéstico mostra que o Conselho Tutelar é percebido como porta de entradareal para
demandas que atravessam areas como educacao, saude, familia, criminal e politicas
publicas. A necessidade de capacitagao, apoio juridico e integragao reforca seu papel
estratégico para uma atuacao transversal e preventiva do MPCE.

4) Acolhimento e convivéncia familiar como interface entre politicas
publicas

As respostas evidenciam que acolhimento institucional, Familia Acolhedora, adogéo,
saude mental e socioeducacéao nao sdo temas isolados, mas interdependentes, exigindo
atuacdo conjunta das areas civel, infancia, saude, orgamento publico e controle de
politicas publicas. Isso fundamenta projetos integrados de indugéao e fiscalizagao.

5) Prevencao ao aliciamento por organizacdes criminosas como
agenda intersetorial

O enfrentamento a cooptagdo de adolescentes é descrito como dependente da
articulacao entre infancia e juventude, criminal, educacao, assisténcia social e
seguranca publica. As respostas indicam que agbes preventivas (escola, esporte,
profissionalizagdo) sdo tdo relevantes quanto a repressdo penal, reforcando a
transversalidade como condigao de efetividade.

Os dados coletados demonstram que a Infancia e Juventude opera, na pratica, como eixo
estruturante de transversalidade do MPCE, articulando protecéo, repressao qualificada,
politicas publicas e prevencao. Essa caracteristica legitima o desenho de projetos futuros
integrados, com protagonismo do CAOPI) na coordenagao interareas, conforme
evidenciado pelos préprios respondentes.
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Acoes Estrategicas CAOPIJ/MPCE (Biénio 26-27)

A partir da matriz SWOT consolidada, boas praticas, casos emblematicos e contribuicdes
transversais fornecidas, elaboramos algumas acdes.

Acoes Estratégicas PGA 2026-2027

R

Padronizagéo e Protocolos

* Fomento e pactuagdo
municipal do Kit Familia
Acolhedora.

¢ Implementagdo de fluxos
minimos de Sadde Mental no
acolhimento.

* Criagdo de protocolo integrado
(Criminal + Protetivo) para
Violéncia Sexual.

¢ Painéis de monitoramento de

RF
X
Fortalecimento da Rede

¢ Programa de capacitagdo .
massiva e continuada de
Conselhos Tutelares.

» Oficinas praticas para
fortalecimento qualitativo do
SIPIA.

* Instituicdo de rotinas minimas .
de articulagdo intersetorial
(MPCE, Conselhos e Assisténcia).

* Difusdo sistematizada de boas .

v

Inteligéncia e Prevengéo

Estruturacdo de apoio técnico
regionalizado (Psicologia e
Servigo Social).

Planos locais preventivos nas
escolas contra o aliciamento
por facgoes.

Projetos de presenga
institucional em ambiente
escolar.

Emissdo de Notas Técnicas

prazos de criangas acolhidas. préticas locais. antecipatérias sobre crimes

cibernéticos e temas
emergentes.

1) Inducéo do Servico de Familia Acolhedora

Justificativa: O SFA foi majoritariamente apontado como inexistente ou inefetivo, com
barreiras recorrentes de articulagao, capacitagao e resisténcia municipal.

Descrigao: Promover pactuacdo com municipios para implantacgao e fiscalizacdo do SFA.
#familiaacolhedora

2) Padronizacao de Fluxos de Saude Mental no Acolhimento

Justificativa: Predominam percepc¢des de oferta pouco frequente/insuficiente e auséncia
de fluxos claros entre saude, SUAS e acolhimento.

Descrigao: Elaborar roteiro de atuagcdo com pardmetros minimos, prioridade de casos,
monitoramento de PTS e articulagao intersetorial. #saudemental

3) Programa de Capacitacao Continua do Conselho Tutelar

Justificativa: Capacitacdo técnica é a principal necessidade apontada, associada a
fragilidades de atuagéo e articulagao no SGD.

Descricao: Desenvolver formacdo pratica continuada (mdédulos + modelos de

pecas/fluxos) para CT e rede, com apoio do MPCE. #conselhotutelar

R ————— — ———
Secretaria de Planejamento e Modernizagao Administrativa
Av. General Afonso Albuquerque Lima, 130 - Cambeba - Fortaleza/Ceara



4 MPCE
“‘\ V Ministério Piblico

*/X\‘ do Estado do Ceara
SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E MODERNIZACAO ADMINISTRATIVA

4) Fortalecimento do Uso do SIPIA

Justificativa: O uso do SIPIA é parcial/inconsistente em parte significativa das comarcas,
afetando registros e monitoramento.

Descrigao: Realizar oficinas praticas, checklist de qualidade do registro e integracdo com
fluxos do MPCE e da rede. #sipia

5) Atuacao Integrada Criminal-Protetiva em Violéncia Sexual

Justificativa: As respostas apontam violéncia sexual como tema sensivel recorrente e
necessidade de integracao entre areas.

Descrigcao: Criar protocolo de atuagao conjunta (criminal + infancia), com fluxos de
comunicacéo e medidas protetivas imediatas. #violénciasexual

6) Prevencao ao Aliciamento por Organizacdes Criminosas

Justificativa: Ha percepcgao relevante de vulnerabilidade do sistema socioeducativo e
aliciamento de adolescentes.

Descrigcao: Induzir planos locais preventivos (escola, esporte, profissionalizacao) e
articular MPCE, educacéo e assisténcia social. #organizagdescriminosas

7) Monitoramento de Prazos das Criangas Acolhidas

Justificativa: As respostas abertas relatam devolugdo lenta e necessidade de
cumprimento rigoroso dos prazos legais.

Descrigao: Criar painel simples de controle de prazos e orientar inspecoes focadas em
tempo de acolhimento. #acolhimento

8) Difusao de Boas Praticas Locais

Justificativa: Foram relatadas iniciativas exitosas pontuais (busca ativa, articulagcdo
CRAS/CREAS, atuagéao preventiva).

Descricao: Mapear, sistematizar e difundir boas praticas em produtos institucionais
replicaveis. #boaspraticas
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9) Apoio Técnico Especializado as Promotorias

Justificativa: Apoio de equipe técnica e equipe insuficiente figuram entre as maiores
dificuldades institucionais.

Descrigao: Estruturar apoio técnico regionalizado (psicologia, servico social, estatistica)
para temas prioritarios. #apoiotecnico

10) Aprimoramento da Articulacao em Rede

Justificativa: Baixa articulagédo entre MPCE, CT, Conselhos e rede socioassistencial é
apontada de forma recorrente.

Descrigao: Instituir rotinas minimas de articulagao (reunides, fluxos, pactos locais) com
indugéo do MPCE. #articulagdoemrede

11) Atuacao Preventiva no Ambiente Escolar

Justificativa: Respostas indicam escola como espago estratégico para prevencao de
violéncia, evasao e aliciamento.

Descrigcao: Estimular projetos de presenca institucional, palestras e articulacdo com
educacao e CT. #prevencgao

12) Notas Técnicas sobre Temas Sensiveis Emergentes

Justificativa: Temas como crimes cibernéticos, adultizagdo digital e casamento infantil
aparecem nas respostas abertas.

Descrigcao: Produzir notas técnicas orientadoras para atuagdo preventiva e protetiva
nessas agendas. #temassensiveis

As acbes propostas derivam diretamente das fragilidades, oportunidades e forcas
apontadas pelos respondentes e oferecem caminhos resolutivos, compativeis com a
atuacao transversal do MPCE e com o papel estratégico do CAOPIJ no PGA 2026-2027.
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VINCULACAO CNMP

Através de uma analise mais restrita e objetiva das agdes propostas em relagdo as

iniciativas propostas pelo

sustentaveis.

Saude Mental no Acolhimento

Combate ao Aliciamento Juvenil

Resgate e Uso do SIPIA

Atuacgao Criminal-Protetiva

Apoio Técnico as
Promotorias

AGCAO PROPOSTA

Inducdo do Servico de
Familia Acolhedora

Padronizagao de Fluxos
de Saude Mental
Acolhimento

no

Fortalecimento do Uso do
SIPIA

Atuacao Integrada
Criminal-Protetiva
(Violéncia Sexual)
Prevencao ao
Aliciamento por
Organizagoes Criminosas
Apoio Técnico
Especializado
Promotorias

as

INICIATIVA CNMP

(RADAR 2026)

1.4.04 - Fortalecimento da
atuagado em DH e minorias

1.4.06.2 - Fiscalizagbées em
comunidades terapéuticas /
saude mental

2.1.2
cultura de anélise de dados

Fortalecimento da

1.21 - Priorizagdo da
persecucao de crimes
violentos

1.2.1.1 - Controle da atuagao
de organizagdes criminosas

3.4.2 - Desenvolvimento de
competéncias técnicas

¢, MPCE
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ADERENCIA

Alta

Alta

Alta

Alta

Alta

MPCE para o RADAR CNMP - 2026, seguem vinculos

Iniciativa 1.4.06: Fiscalizacdo e defesa
de direitos em satide mental.

Iniciativa 1.2.1.1: Enfrentamento e
controle da atuagao de organizagdes
criminosas.

Iniciativa 2.1.2: Fortalecimento da
cultura de andlise de dados.

Iniciativa 1.2.1: Priorizacao da
persecucao penal integrada em crimes
violentos.

Iniciativa 3.4.2: Desenvolvimento de
competéncias técnicas alinhadas a
resultados.

JUSTIFICATIVA

O SFA protege criangas em situagdo de

vulnerabilidade e concretiza politicas de
acolhimento, alinhando-se a promogao de

direitos humanos.

As respostas indicam fragilidade da rede de
saude mental; o RADAR prioriza a defesa desse
direito e a fiscalizagao dos servigos.

O SIPIA é base estruturante de dados do SGD;
seu uso qualificado converge com a agenda de
dados e decisao estratégica.

Avioléncia sexual é crime prioritario no RADAR e
exige integracdo entre persecucado penal e
protegao.

As de
adolescentes; o RADAR prioriza enfrentamento
qualificado as organizagdes criminosas.

respostas indicam  aliciamento

As respostas apontam caréncia técnica; o
RADAR prioriza de
competéncias alinhadas a resultados.

o desenvolvimento
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Aprimoramento da 1.3.1.1 - Parcerias e Alt A articulagdo em rede é nucleo central tanto do
a
Articulagdo em Rede cooperagao entre MPs diagnostico quanto da diretriz RADAR.

O cruzamento evidencia alta convergéncia estrutural entre o diagnéstico do MPCE
(Infancia e Juventude, com viés transversal) e o RADAR/CNMP 2026, sobretudo nos eixos
de organizagdoes criminosas, saude mental, dados e capacitacdo. Isso legitima
tecnicamente a incorporagdo dessas agbes no PGA 2026-2027 como iniciativas
alinhadas a agenda nacional, potencializando a atuagao concentrada e cooperativa do
Ministério Publico.

CONCLUSAO

O diagndstico evidencia que a atuacdo do MPCE em Infancia e Juventude enfrenta desafios
estruturais persistentes, especialmente relacionados a salude mental, ao acolhimento
institucional e a capacidade de articulagao da rede de protecdo, ao mesmo tempo em que
revela engajamento, iniciativas locais relevantes e clareza quanto as prioridades
apontadas pelos préprios membros. As respostas demonstram que as fragilidades nao se
restringem a auséncia de politicas, mas também a insuficiéncia de informacgao, integracao
e suporte técnico, sobretudo em contextos territoriais mais vulneraveis.

Ao consolidar percepgdes objetivas e relatos qualitativos, o diagndstico cumpre o papelde
orientar escolhas estratégicas realistas e alinhadas a agenda nacional, oferecendo
base técnica para um PGA 2026-2027 focado em resolutividade, transversalidade e
fortalecimento institucional.

Planejar com base na escuta qualificada dos territdrios é transformar diagndéstico em
direcao estratégica.

“Planejar com base na escuta qualificada dos territorios
é transformar o diagnostico em dire¢éo estratégica.”

Secretaria de Planejamento e Modernizagao Administrativa
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Elaborado pela SEPLAN - Secretaria de Planejamento e Modernizagcdo Administrativa
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