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APRESENTACAO

Este documento apresenta um diagndstico detalhado realizado pelo Ministério Publico do
Estado do Ceara sobre as demandas, praticas e desafios enfrentados pelas Promotorias
de Justica na area de Patrimonio Publico e Moralidade Administrativa, a partir das
respostas objetivas e abertas coletadas junto as unidades da capital e do interior.

A andlise evidencia que licitagdbes e contratos publicos, execug¢do contratual,
improbidade administrativa, desvio de recursos publicos e
sobrepreco/superfaturamento concentram as maiores prioridades de atuacao,
revelando a necessidade de fortalecimento estrutural, padronizacao de fluxos, apoio
técnico especializado e uso mais consistente de tecnologia e inteligéncia de dados
para qualificagdo da atuagdo ministerial.

Os dados apontam uma atuacgao intensa nas fases extrajudicial e judicial, com uso
recorrente de instrumentos investigativos, mas indicam fragilidades relevantes na
conversao probatoéria, na fiscalizagcdo da execugao contratual e no monitoramento
pos-decisao, especialmente em um contexto de alta demanda, baixa especializagao
das unidades e insuficiéncia de apoio técnico institucional.

Este diagndstico tem por objetivo sistematizar informacoes estratégicas para subsidiar a
elaboracdo do Plano Geral de Atuacao 2026-2027, instrumento do planejamento
institucional do MPCE, contribuindo para a definicao de prioridades, o alinhamento com
diretrizes nacionais e a formulagao de projetos mais integrados, resolutivos e orientados
aresultados.

PALAVRA DO CAODPP

Ecom satisfagdo que o Centro de Apoio Operacional da Defesa do Patriménio Publico e da
Moralidade Administrativa (CAODPP) apresenta seu Plano de Atuacao para o biénio 2026—
2027, instrumento de planejamento estratégico destinado a orientar acdes de apoio,
inducao e qualificagao institucional voltadas ao fortalecimento da protegao do patriménio
publico, da probidade administrativa, da integridade publica e da boa governanca.

O presente plano reflete o compromisso do CAODPP com o aprimoramento dos
mecanismos de prevengéo, fiscalizagdo, responsabilizagdo e controle relacionados a
gestdo dos recursos publicos, mediante a implementacado de acdes estruturadas nos
programas Contratacdo Integra, Execugdo sob Controle, Improbidade Estruturada e
Inteligéncia Financeira Integrada, conforme matriz de priorizagdo do eixo Patriménio
Publico e Moralidade Administrativa.

No ambito do programa Contratacéo Integra, serd desenvolvido o Projeto Programa de
Integridade, voltado ao estimulo a adogdo e ao aperfeicoamento de mecanismos
institucionais de governanca, gestao de riscos, ética, transparéncia, prestagdo de contase
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conformidade. A iniciativa busca fortalecer a cultura de integridade, prevenir riscos éticos,
reputacionais e de conformidade, bem como fomentar ambientes administrativos mais
integros e comprometidos com a prevengao da corrupgdo e com a adequada gestao dos
recursos publicos, em consonancia com as diretrizes da Resolugado CNMP n° 305/2025.

No dmbito do programa Execucgéao sob Controle, sera desenvolvido o Projeto Transparéncia
Ativa, destinado ao aperfeicoamento dos mecanismos de disponibilizagao de informagdes
publicas, ao acompanhamento da execucdo administrativa e ao fortalecimento do
controle social. A iniciativa buscara promover maior publicidade, acessibilidade e
qualidade das informagdes de interesse coletivo, contribuindo para a preveng¢édo de
irregularidades, o incremento da accountability e a qualificacdo da fiscalizagdo ministerial
sobre a aplicacéo dos recursos publicos.

No dmbito do programa Improbidade Estruturada, sera desenvolvido o Projeto CAODPP
Itinerante, orientado a aproximagéo institucional com os 6rgaos de execugéo, ao apoio
técnico especializado, a andlise de casos concretos, a capacitacao pratica e a
disseminacao de metodologias uniformizadas de atuacgéo. A iniciativa tem como finalidade
qualificar a atividade investigativa e extrajudicial, promover maior eficiéncia e seguranca
juridica na condugao dos procedimentos, estimular a uniformizacao de rotinas e fortalecer
a resposta institucional aos atos de improbidade administrativa e as lesdes ao patrimonio
publico.

No &dmbito do programa Inteligéncia Financeira Integrada, sera desenvolvido o Projeto
Observatorio Orgamentario, voltado a estruturagdo de metodologia institucional para o
acompanhamento do orgamento publico municipal. A iniciativa contemplara a analise da
compatibilidade entre PPA, LDO e LOA, o controle dos créditos adicionais, o
monitoramento da execugao orgamentaria e financeira e a identificagao de situagdes de
risco relevantes para a atuagao ministerial, com utilizacado de dados provenientes de bases
publicas oficiais e ferramentas de apoio a analise de informacoes.

O Observatério Orgcamentario buscara produzir alertas qualificados, classificar riscos e
subsidiar a atuagao preventiva e investigativa dos 6rgaos de execugao, sempre preservada
a validagao técnico-juridica pelo Promotor de Justica natural. Com isso, pretende-se
conferir maior objetividade, padronizagcdo e capacidade preditiva ao acompanhamento da
gestdo orcamentaria municipal, favorecendo uma atuacdo ministerial baseada em
evidéncias.

Este plano reflete nosso compromisso em promover o controle social, garantir a
transparéncia na destinagdo e aplicagao dos recursos publicos. Nossas iniciativas incluem
acoes especificas para melhorar a transparéncia e o controle efetivo dos recursos publicos
envolvidos na realizagao de eventos publicos.

Além disso, estamos focados no controle sobre os planos de gestéo e prestagédo de contas
das Organizagcoes da Sociedade da Saude (OSSs), por meio de parceria em construgcao
com o Tribunal de Contas do Estaco do Ceara.
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Estamos comprometidos em trabalhar de forma colaborativa e eficaz para alcancar esses
objetivos significativos, e agradecemos o apoio continuo de todos os envolvidos nesta
importante missao.

METODOLOGIA

Inicialmente foi elaborado um inventario de macro temas junto ao Centro de Apoio que
delimitariam o formulario de levantamento de informagodes do diagndstico.

O formulario para diagnéstico foi criado no
= Microsoft Forms (Microsoft 365) e
\ ® )_ distribuido eletronicamente a todas as
Promotorias de Justica do estado do
- Cear4, focando tematicas de PATRIMONIO

36 Respo§ta§ Unicas: 34 do Primeiro Grau: PU BLICO e atuagéo transversal.
Ampla capilaridade, do Foco absoluto na
litoral ao sertdo. realidade operacional e .
tatica das promotorias. A coleta ocorreu de Maio de 2026, com

perguntas mistas (selecdo multipla,
escalas 1-5, abertas), totalizando 36 respostas Unicas validadas.

Os dados do formulario foram analisados isoladamente e posteriormente por meio de
analises cruzadas e por matriz SWOT. Por meio dessa anadlise, foram constatadas a
necessidade de iniciativas que potencializassem a atuagdo ministerial frente a matriz
SWOT analisada.

Por fim, essas iniciativas serdo agrupadas em PROGRAMAS TEMATICOS para compor a
elaboracdo do PGA 26-27 e do Mapa Setorial, e ainda, pormenorizadas para compor o
Plano de Atuagéo do CAO.

Perfil das respostas

O diagnodstico contou com 36 respostas validas, caracterizando um conjunto Unico de
respondentes, com predomindncia expressiva de unidades de Primeiro Grau (34
respostas), em contraste com apenas 2 respostas oriundas do Segundo Grau. Esse dado
evidencia que a percepcdo captada pelo levantamento reflete, majoritariamente, a
realidade operacional das Promotorias que atuam diretamente na linha de frente da tutela
do patrimdnio publico, onde se concentram tanto a instauragao de procedimentos quanto
a conducéo inicial das investigagcdes e medidas extrajudiciais e judiciais.

Quanto ao perfil institucional das unidades, observa-se que apenas 8 promotorias
(cerca de um quarto das respondentes) possuem atuacdo especializada em
Patrimo6nio Publico e Moralidade Administrativa, enquanto a ampla maioria (26
unidades) atua de forma cumulativa com outras matérias. Ainda assim, os dados
indicam que a demanda em patrimdnio publico é recorrente nessas unidades, o que revela
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um descompasso estrutural entre o modelo organizacional vigente e o
volume/complexidade das atribuicoes efetivamente exercidas. Esse cenario reforca a
presséo sobre promotorias ndo especializadas e ajuda a explicar dificuldades recorrentes
apontadas ao longo do diagnédstico, especialmente nos eixos probatério, técnico e de
acompanhamento sistematico dos casos.

Sob o aspecto territorial, o conjunto de respostas abrange tanto a Capital (Fortaleza)
quanto um amplo espectro de comarcas do interior, com mencgdes recorrentes a
municipios como Paracuru, Aurora, Cedro, Iguatu, Quixada, Camocim, Aracati,
Quixeramobim, Taua, Itapipoca, Crato e Beberibe, entre outros. Essa distribuicdo
evidencia capilaridade geografica do diagndstico.

PRINCIPAIS TEMAS
Onde Déi: Os 6 Eixos de Alta Demanda

a

Licitagcoes & Contratos: Execucgao Contratual:
Fraudes sistémicas e Fragilidade em medigdes e
direcionamentos em fiscalizagao de campo.

pregoes. (30/36 mencgoes)

$

Sobrepreco: Alta
dependéncia de pericias
complexas e referenciais.

~g

Desvio de Recursos:
Dificuldade no rastreio
financeiro e quantificagao do
dano.

N
&
N
Dispensas: Improbidade: Entraves na

Fracionamentos e individualizagéo e prova do
urgéncias artificiais. dolo especifico.

Temas de Atuacao (% mencoes)

A seguir estao consolidados os temas de alta demanda (=40% das 36 respostas).
As justificativas se apoiam explicitamente nas respostas abertas (ex.: dificuldades
relatadas, evidéncias e sugestdes), que reforcam a necessidade de foco/intervengéo do
CAODPP.

As respostas abertas reforcam a intervencao visto que trazem evidéncias
operacionais (ex.: dificuldade em medi¢bes/atestes, fiscalizacdo de campo, rastreio de
pagamentos e beneficiarios finais), evidéncias probatdrias (dolo especifico,
individualizacédo, “muitos documentos”), e evidéncias estruturais (auséncia de apoio
técnico, necessidade de pericia e ferramentas/alertas), convergindo para a necessidade de
. _______________________________________________________________________________________________________________________________________________|]
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atuagao do CAODPP por protocolos, matrizes, kits, capacitacao aplicada e suporte
técnico especializado.

1) LicitagOes e contratagdes publicas
| - Justificativa:

Tema mais recorrente (30 evidéncias em 36 respostas). As respostas abertas
descrevem padrdes de direcionamento em pregoes, irregularidades persistentes mesmo
apos recomendacoes e fragilidade de fluxos/integracado, além de necessidade de
inteligéncia para “deteccgéo precoce” e analise de riscos. Hd mengéao a caréncias de bases
de dados, alertas automaticos e baixa cooperacao/compartilhamento com o&rgaos
externos, o que reduz capacidade de prevencgao e resposta rapida.

Il - Oportunidades:

(a) protocolar trilhas de analise de editais/pregées (checklists de red flags:
restricdo, desclassificagdes, caronas);

(b) painéis/Bl com cruzamento PNCP/TCE/portais;
(c) modelos de pecgas + kits operacionais para atuagéao preventiva e repressiva;

(d) fluxos de atuacédo integrada com TCE/Controladorias/Policia, com gatilhos de
encaminhamento e critérios de priorizagao.

2) Execucao contratual e fiscalizacédo

I - Justificativa: Embora “execugdo contratual” aparega como tema recorrente nas
respostas, os relatos abertos apontam dificuldades concretas: medigoes/atestes,
compatibilidade contratoxexecucao real, fiscalizagcao de campo, rastreio de pagamentos
e identificagao de beneficiarios finais. Ha indicagao de prefeituras desestruturadas, falta
de equipe e de metodologia minima, o que compromete prova e tempestividade da
intervencgao.

Il - Oportunidades:

(a) criagado de protocolo institucional de fiscalizacdo da execucgao (roteiro de
diligéncias, documentos essenciais, matriz de achados);

(b) apoio técnico regionalizado (engenharia/contabilidade) e modelos de
requisicao padronizados;

(c) capacitacéo pratica (leitura de medigdes, aditivos, ordens de servigo) e kits por
objeto (obras, limpeza, transporte, combustivel);
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(d) integragado com painéis de acompanhamento de contratos e alertas.

3) Sobrepreco/superfaturamento e direcionamento

I - Justificativa: Sobrepreco/superfaturamento e indicios de direcionamento aparecem de
forma consistente (16 de 36 respostas). As respostas abertas vinculam esses achados a
obras e servigos, destacando necessidade de pericia técnica complexa, dificuldade de
afericdo de precgos/quantitativos e dependéncia de dados comparativos. Ha sugestao
explicita de painel de pregos regionalizado e cruzamentos para detectar padrdes e
anomalias, indicando lacuna institucional de instrumentos objetivos.

Il - Oportunidades:
(a) instituir painel de pregos (por objeto, regido, periodo) e guias de comparacgéo;

(b) matriz probatéria especifica para sobrepreco (pesquisa de precos, BDI,
medigdes, aditivos, liquidacado/pagamento);

(c) protocolos para acionamento rapido de engenharia/contabilidade;
(d) modelos de pecgas e quesitos periciais padronizados;

(e) alertas para variagcbes anormais (itens recorrentes: obras, limpeza,
combustiveis).

4) Fraudes em dispensas e inexigibilidades

I - Justificativa: O tema é altamente recorrente (17 em 36 respostas) e aparece, nas
abertas, associado a fragilidades procedimentais e resisténcia administrativa. Ha relatos
de necessidade de atuagdo preventiva e de padronizagdo documental, com menc¢des a
“procedimentos que nao obedecem as regras” e a insuficiéncia de controle
interno/externo. Isso reforga que o risco é sistémico e exige respostainstitucional orientada
por critérios e evidéncias objetivas.

Il - Oportunidades:

(a) trilha especifica para dispensa/inexigibilidade (hipdteses legais, motivacao,
pesquisa de precos, pareceres, publicidade);

(b) checklists para detecgdo de fracionamento, urgéncia artificial e fornecedor
recorrente;

(c) modelos de recomendacao/TAC e pecas para tutela de urgéncia;

(d) painéis de recorréncia de fornecedores/objetos e integracdo com dados de
controle;
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(e) capacitagao pratica focada em casos-modelo do MP.

5) Improbidade administrativa e responsabilizacao de agentes

I - Justificativa: Improbidade é o tema mais citado (30 respostas de 36) e
responsabilizacdo também ¢é recorrente (17 em 36 respostas). As respostas abertas
destacam entraves probatdrios: dolo especifico, individualizacdo de condutas, “muitos
documentos e pouca eficiéncia para a prova”, além de necessidade de atualizagdo de
modelos/pecgas e aderéncia ajurisprudéncia. Isso evidencia que o auxilio mais demandado
nao é apenas juridico, mas probatoério e metodolégico (como construir narrativa e lastro
de prova).

Il - Oportunidades:

(a) matrizes probatérias por tipo de ato (enriquecimento ilicito, dano, violagéo de
principios quando cabivel) com foco em dolo;

(b) banco institucional de decisdes/precedentes e modelos atualizados;

(c) roteiros de instrugao (prova documental, digital, testemunhal, pericias) e guias
de individualizagao;

(d) capacitagao aplicada (estudos de caso) e kits de atuacdo para peticao
inicial/urgéncia/indisponibilidade.

6) Desvio de recursos publicos, rastreio e quantificacao do dano

I -Justificativa: Desvio de recursos aparece em metade das respostas (18 de 36 respostas)
e, nas abertas, surge associado a dificuldade de rastrear valores/patrimoénio,
necessidade de apoio em analise financeira e acesso/cruzamento de bases. Repetem-se
mengdes a quantificagdo do dano ao erdrio, a dependéncia de suporte
contabil/financeiro e a auséncia de estrutura para tratar grandes volumes documentais, o
que afeta pedidos de ressarcimento e robustez da prova.

Il - Oportunidades:

(a) nucleo/esteira de apoio em analise financeira e contabil (checklist de dano,
fluxos de rastreio, modelos de quesitos);

(b) ferramentas para cruzamento societdrio/patrimonial e apoio a analise
financeira;

(c) integracdo com COAF/fiscos e protocolos de compartilhamento;
(d) guias para pedidos de ressarcimento/medidas patrimoniais;
. _______________________________________________________________________________________________________________________________________________|]
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(e) painéis de acompanhamento de valores recuperaveis e execugao.

ANALISE SWOT

A seguir, a SWOT (Ameacgas-Oportunidades-Forgas—-Fraquezas) considerando todos os
dados objetivos e abertos, com foco nos temas de alta demanda (licitagcées/contratos,
improbidade, desvio, dispensas/inexigibilidades, sobreprecgo/superfaturamento,
direcionamento e responsabilizagio).

Ameacas: Fraquezas:
Descompasso estrutural; Morosidade Gargalo probatério (prova judicial 3,35/4);
judicial; Captura e infiltragdo de Baixo suporte pericial e de campo;
facgbes em contratos. Pds-decisdo subestruturado.
Forcas: Oportunidades:
Clareza do nucleo duro de atuagao; Escalonar |A e tecnologia;
Forte capacidade civel e extrajudicial Padronizagao via kits e protocolos;
(média 3,63/4). Regionalizagao de apoio técnico.
AMEACAS

o Descompasso estrutural entre demanda e especializagcdo: a maioria das
unidades atua de forma ampla/cumulativa (26 respondentes) e apenas 8 sao
especializadas, embora haja alta/moderada recorréncia em patrimdnio publico
(15 alta; 17 moderada). Isso eleva risco de atuacao reativa e perda de qualidade
técnica em temas complexos (licitagées/improbidade).

¢ Risco de baixa efetividade por gargalos probatorios e morosidade: a conversao
de indicios em prova judicial robusta tem nota média 3,35 de 4, e os maiores
entraves judiciais incluem individualizacao de condutas (23 respostas),
quantificagcdo do dano (20 respostas), morosidade (19 respostas) € pericia (14
respostas)—fatores que tendem a reduzir condenacoes e ressarcimento.

e Vulnerabilidade na execugao contratual (onde ocorre o “dano material”):
capacidade média de acompanhar execucdo é nota 2,91 de 4; dificuldades
predominantes em compatibilidade contratoxexecugdo (27 respostas),
fiscalizacdo de campo (25 respostas), sobreprego/superfaturamento (25
respostas), medicdes/atestes (22 respostas) e rastreio de pagamentos (22
respostas). Se ndo houver intervencao institucional, ha risco de perpetuacdo de
perdas e baixa recuperacéo.
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o Risco de captura/complexificagcdo das fraudes sem inteligéncia estruturada:
apenas 3 unidades afirmam atuar com inteligéncia aplicada “de forma estruturada”
(20 parcialmente; 11 ndo); e ha relatos abertos de “participacdo de facgdes nas
gestbes” e necessidade de investigacdo regionalizada, o que aponta risco de
sofisticacao e replicacdo de modus operandi.

OPORTUNIDADES

e Janela clara para padronizacao (protocolos, kits e matrizes): as solucdes
sugeridas e medidas de fortalecimento convergem para criagéo de protocolos (25
respostas), protocolos para fiscalizacao da execugao (22 respostas),
modelos/fluxos (25 respostas), kits operacionais (23 respostas) e matrizes
probatdrias (17 respostas) — especialmente aderentes aos temas de alta
demanda.

o Escalonar tecnologia/lA para atacar o gargalo probatério: ha demanda explicita
por IA para triagem e sintese (28 respostas), apoio a analise financeira (28
respostas), IA para matriz probatéria (27 respostas), painéis de
acompanhamento (21 respostas) e alertas automaticos (19 respostas), além de
uso ja disseminado de portais da transparéncia (29 respostas) e leitura/busca em
PDF (23 respostas). Isso cria oportunidade de “ganho de escala” na analise de
licitacdes, contratos e improbidade.

o Construir governanca de dados e cooperagao interinstitucional: ha forte
convergéncia para atuacgao integrada com CAODPP (24 respostas), Tribunal de
Contas (23 respostas), Laboratérios/pericia (17 respostas), Receitas/fiscos (15
respostas), Controladorias (13 respostas) e COAF (12 respostas). Oportunidade:
rotinas formais de compartilhamento, painéis e fluxos de encaminhamento para
casos de maior impacto (alto valor, impacto social).

o Regionalizagcdo de apoio técnico (engenharia/contabilidade) e diligéncias:
respostas abertas pedem equipe/estrutura regionalizada e instrumentos como
“painelde precos regionalizado”; e, nos dados, o apoio técnico/pericial é percebido
como insuficiente (pericia: 4 sim; 19 parcialmente; 11 nao). Oportunidade:
desenhar uma “esteira” de apoio técnico para sobreprego, dano e execugao
contratual.
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Alerta 1: Pés-Decisao Ausente. Alerta 2: Tecnologia Fragmentada
A frente Monitoramento de condenagdes Uso massivo (23 unidades) de IA generativa
teve zero mengdes como atuagdo intensa. externa por falta de estrutura oficial.
O ciclo de efetividade (recuperagéo do Esforco heroico e individual, mas com alto
dinheiro) ndo se fecha. risco sistémico.

FORCAS

Clareza e concentragao tematica (“nucleo duro” da atuagao): os temas mais
recorrentes sao licitagcoes e contratos (30 respostas) e improbidade (30
respostas), seguidos  de desvio de recursos (18 respostas),
dispensa/inexigibilidade (17 respostas), responsabilizagdao (17 respostas),
sobrepreco/superfaturamento (16 respostas) e direcionamento (16 respostas) —
o que facilita priorizacao institucional com alto impacto.

Capacidade instalada na fase extrajudicial (instrumentos e diligéncias): uso
frequente de noticia de fato (27 respostas), inquérito civil (27 respostas),
recomendacgdes (17 respostas) e audiéncias (15 respostas); e realizagao relevante
de diligéncias como requisigdo de contratos/aditivos (27 respostas), analise de
portais (22 respostas) e requisicdo de procedimentos licitatorios (22 respostas). A
efetividade extrajudicial média é 3,63 de 4, indicando base operativa ja
consolidada.

Atuacao multivetorial (preventiva, repressiva e judicial): as frentes mais
intensas incluem repressiva (21), resolutiva extrajudicial (19), judicial (16) e
preventiva (14), o que demonstra amplitude de estratégias aplicadas aos temas de
alta demanda.

Diagndstico qualitativo consistente sobre “onde doéi”: respostas abertas
apontam com precisdo pontos criticos (ex.: “direcionamento nas licitagbes -
pregbes — desclassificagdes”; necessidade de rastrear beneficiarios finais; “muitos
documentos e pouca eficiéncia para a prova”), reforcando maturidade diagnéstica
para orientar intervengédo do CAODPP.

FRAQUEZAS

Baixa maturidade institucional na fiscalizacao da execugao contratual: média
2,91 de 4, e auséncia/fragilidade de metodologia (apenas 5 “sim”; 21
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“parcialmente”; 8 “nao”). Respostas abertas relatam que “a Prefeitura é
propositalmente desestruturada... ndo temos pessoal e estrutura para atuar nessa
frente”, indicando fragilidade pratica para comprovar
sobrepreco/superfaturamento e dano.

Gargalo probatério estruturante (da apuragdo a prova judicial): entraves
extrajudiciais tém pico em complexidade probatéria (24) e auséncia de apoio
técnico (18); e, no judicial, persistem individualizagao (23), quantificagdo do
dano (20) e fragilidade documental (18). Isso fragiliza improbidade e
responsabilizagéo, justamente os temas mais demandados.

Déficit de suporte pericial e de campo: pericia atende adequadamente apenas
para 4 respondentes (19 parcialmente; 11 nao) e ha insuficiéncia de corpo para
diligéncias externas (apenas 4 “sim”; 18 “ndo”). Isso impacta diretamente
execugdo contratual, sobreprego e provas técnicas.

Baixa capacidade de gestao de informagcdo e integracao sistémica:
organizar/analisar grande volume de dados tem média 2,71 de 4; sistemas
permitem andlise rapida apenas para 2 respondentes (21 parcialmente; 11 ndo).
Além disso, compartilhamento institucional de informacdes é majoritariamente
parcial (5 sim; 21 parcialmente; 8 ndo), o que reduz aprendizado organizacional e
atuacéo coordenada em padrdes repetitivos de fraude.

Pos-decisdo subestruturado: embora haja alguma pratica, o acompanhamento
sistematico de condenacdes por improbidade ainda tem 8 respondentes “nao”, e
dificuldades se concentram em ressarcimento ao erario (23) e controle de
cumprimento (15), com demanda por sistemas de alertas/painéis. Isso afeta o ciclo
completo de efetividade (da investigacao ao resultado).

Boas Praticas Relatadas

As boas praticas identificadas revelam capacidade de inovacdo local, adaptacao e
protagonismo dos membros, especialmente em cenarios de escassez de apoio técnico,
dados integrados e ferramentas institucionais. O diagndstico evidencia que essas
iniciativas poderiam ser capturadas, sistematizadas e difundidas pelo CAODPP,

ampliando seu impacto e reduzindo assimetrias entre unidades.
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Praticas Atuais: A Inovacao Invisivel

Vistorias in loco e Requisicdo sistematica de

confronto manual de atestos e medigdes para
dados em portais. instrucao.
P 'Y
Q }
.
Cna(;ao de painéis de BI 1 v \ Atuagdo preventiva forte via

locais ndo institucionais. TACs e Recomendagdes.

O papel do MPCE é capturar essas iniciativas isoladas e

transforma-las em escala institucional.

Principais boas praticas relatadas

o Fiscalizacao in loco da execucao contratual, com vistoria e confronto entre
objeto contratado e execucgéao real.

o Requisicao sistematica de medicoes, atestos e relatérios de fiscalizagao para
instrugao probatéria em contratos.

e Atuacao preventiva em licitagbes, com anadlise prévia de editais e
recomendacdes para corregdo de falhas.

¢ Cruzamento manual de dados (portais da transparéncia, vinculos societarios,
pagamentos) para identificar padrdes de fraude.

o Oitivadefiscais de contrato e controladores internos como estratégia recorrente
de robustecimento da prova.

¢ Uso de painéis e Bl locais (ainda que nao institucionais) para comparacgao de
precos e deteccao de sobrepreco.

e Atuacao resolutiva com TAC/ANPC, priorizando cessacao do ilicito e correcao
administrativa antes da judicializagéo.

¢ Integracao informal com Tribunais de Contas e Controladorias para obtencéo
de dados e apoio técnico.

e Organizacao propria de acervos digitais (PDFs, contratos, notas fiscais) para
facilitar analise e correlagcdo probatoéria.

¢ Foco tematico continuado (ex.: licitagbes/execugdo contratual), permitindo
ganho de expertise mesmo sem especializagdo formal.
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Casos Emblematicos Relevantes

Os casos relatados se destacam como exemplos emblematicos relevantes para o
diagnostico. Eles ndo aparecem de forma sistematizada, mas surgem como referéncias
diretas feitas por respondentes ao descrever dificuldades, objetos investigados ou temas
sensiveis.

Essas mengdes nao configuram estudo de caso formal, mas funcionam como “sinais
qualitativos de alerta”, reforcando os temas de alta demanda (licitacdes, execucao
contratual, improbidade, terceiro setor) e evidenciando riscos sistémicos.

e Apropriacaode verbas do FRMMP portabelioes/notarios, apontada como objeto
de investigacao relevante em patrimonio publico.

o Execucgao de obras publicas com indicios de sobreprego e superfaturamento,
especialmente em contratos de engenharia, mencionadas como casos complexos
e recorrentes.

e Atuacdo de organizagcoes sociais (OS) e entidades do terceiro setor com
esquemas reiterados, troca de CNPJ e transferéncia do passivo ao ente publico.

¢ Indicios deinfiltracao de facgcoes ou grupos criminosos em contratos publicos,
citados como preocupacao emergente e de dificil apuragéo isolada.

o Servidores fantasmas, nepotismo e contratagées temporarias irregulares,
relatados como problemas estruturais com impacto sistémico na administracao
local.

Contribuicoes Relevantes para Transversalidade

A Virada de Chave:
Transversalidade

Educagao

0 Eixo Central:
Execucgao
Contratual &
Meio Tecnologia

Ambiente Cidadania

A execugao de contratos publicos é o ponto critico comum a todas as areas finalisticas.
A Tecnologia (IA e dados) nao é uma ferramenta setorial, mas a infraestrutura basica do MPCE do futuro.
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1) Integracao entre areas civel, criminal e controle externo (probatéria e
informacional)

As respostas abertas revelam que investigagbes em patrimdnio publico frequentemente
demandam dados bancarios, fiscais, digitais e societarios, além de dialogo com policia
judiciaria, GAECO, COAF, fiscos e Tribunais de Contas. Isso evidencia que a atuacéo
eficaz depende de fluxos integrados entre areas civel, criminal e de controle externo,
superando a fragmentagao por atribuicoes.

Evidéncia: mencoes recorrentes a dificuldade de rastrear valores, necessidade de analise
de celulares/dados, inteligéncia financeira e articulagéo interinstitucional.

2) Execugao contratual como eixo comum entre patriménio publico,
saude, educacao, meio ambiente e politicas publicas

A execucao de contratos publicos aparece como um ponto critico comum a diversas
areas finalisticas (saude, educacéo, obras, servicos continuados). As dificuldades
relatadas — medicdes, fiscalizacdo de campo, qualidade do servigo, rastreio de
pagamentos — mostram que um mesmo método institucional de fiscalizagcao
contratual pode servir a multiplas areas do MPCE.

Evidéncia: baixa capacidade média de acompanhamento da execugao (nota 2,91 de 4) e
alta recorréncia das mesmas dificuldades técnicas em contratos de naturezas distintas.

3) Analise de dados e tecnologia como infraestrutura transversal de
atuacao

As respostas indicam uso frequente, porém fragmentado, de portais da transparéncia,
PNCP, BI, leitura de PDFs e IA generativa, aliado a forte demanda por IA para triagem,
cruzamento de dados, alertas e analise financeira. Isso demonstra que tecnologia néao é

tema setorial, mas infraestrutura transversal essencial para todas as areas que lidam
com grandes volumes de dados e prova complexa.

Evidéncia: alta pontuagao para solugbes tecnolégicas desejadas (IA para triagem - 28;
analise financeira — 28; matrizes probatérias — 27).

4) Atuacao preventiva e resolutiva como linguagem comum entre areas
finalisticas

Diversas respostas abertas relatam atuagdo preventiva em licitagdes, uso de
recomendacoes, TACs e ANPCs, e priorizacdo da cessagao do ilicito antes da
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judicializacao. Essa abordagem resolutiva aparece como pratica replicavel em areas
como consumidor, cidadania, saude e educacgao, fortalecendo uma cultura institucional
comum de prevengao e resolutividade.

Evidéncia: elevada utilizacdo de instrumentos extrajudiciais (noticia de fato e inquérito
civil— 27 cada; recomendacoes — 17) e relatos qualitativos de foco na autocomposicao.

5) Monitoramento pds-decisdo e cumprimento de obrigagdes como
desafioinstitucional comum

As dificuldades no acompanhamento de condenacgdes, ressarcimento ao erario,
cumprimento de ANPCs e TACs ndo sao exclusivas do patriménio publico, mas comuns a
varias areas. As respostas mostram que a auséncia de sistemas, alertas e fluxos
padronizados compromete a efetividade final da atuagdao ministerial, indicando a
necessidade de projetos transversais de monitoramento pés-decisao.

Evidéncia: maioria relata dificuldade total ou parcial no acompanhamento de
condenacodes e ANPCs, com destaque para ressarcimento ao erario e controle de prazos.

As contribuicbées acima fundamentam projetos futuros de carater
transversal, voltados a dados, tecnologia, prova, execucao
contratual, prevengdo e monitoramento, com potencial de ganho
institucional sistémico — exatamente o tipo de acao que o PGA e os
CAOs podem liderar com maior impacto.

Acoes Estratégicas CAODPP/MPCE (Biénio 26-27)

Capacidade Institucional Efetiva

Padronizagao Inteligéncia Apoio e
e Método e Dados Estrutura

Eliminar o retrabalho e Escalar a capacidade Regionalizar a pericia
criar roteiros seguros. probatoria e tecnolégica. e integrar forgas
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Padronizagao e by Apoio Técnico e
Kits Operacionais y IA Generativa

Criagdo de protocolos e roteiros Estruturagao de nicleos
investigativos para aumentar a regionais de pericia e uso de IA
seguranca juridica e eficiéncia. para triagem de dados.

Fiscalizagao de
Execugao Contratual

Implementagao de checklists e
vistorias in loco para evitar
danos ao erario.

Transformando o conhecimento em defesa efetiva do patriménio de todos os cearenses.

Eixo 1: Padronizagao e Método

Protocolo de Execugao Contratual:
Checklists estruturados, documentos minimos
exigiveis e fluxos de diligéncia para obras.

Kits Operacionais: Pegas padronizadas,
roteiros investigativos e modelos prontos
para licitagdes e sobreprego.

Matrizes Probatérias: Roteiros para facilitar a
prova de dolo, individualizagdo de condutas e
quantificagdo de danos em Improbidade.

1) Protocolo Institucional de Fiscalizagcdo da Execucao Contratual

Justificativa: A execugéo contratual apresenta baixa capacidade média (nota 2,91 de 4) e
dificuldades recorrentes em medicdes, fiscalizagcdo de campo e sobrepreco.

Descrigao: Elaborar protocolo padronizado com checklists, documentos minimos, fluxos
de diligéncia e modelos de requisicao para contratos e obras.

#execucaocontratual

2) Kits Operacionais por Tema de Alta Demanda

Justificativa: Respostas indicam forte demanda por modelos, fluxos e materiais praticos
para licitagbes, improbidade e contratos.

Descricao: Criar kits tematicos (licitagbes, dispensas, sobreprego, improbidade) com
pecgas, roteiros investigativos e matrizes probatodrias.

#licitagoes

3) Matrizes Probatdrias Institucionais para Improbidade

Justificativa: Dificuldades recorrentes na prova do dolo especifico, individualizagao de
condutas e quantificagdo do dano.

Descrigao: Desenvolver matrizes por tipo de ato de improbidade, integrando prova
documental, técnica, financeira e digital.
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#improbidade

4) Fluxo Institucional de Atuacéao Preventiva em Licitagoes

Justificativa: Respostas abertas destacam boas praticas de analise prévia de editais e
recomendacgdes preventivas.

Descrigao: Padronizar atuagcao preventiva com checklists de risco, orientagdes a gestores
e registro institucional das intervengdes.

#prevencgao

5) Banco Institucional de Casos, Pecas e Precedentes

Justificativa: Respostas apontam dispersdo de conhecimento e necessidade de
compartilhamento de experiéncias exitosas.

Descricao: Organizar repositério institucional com decisdes favoraveis, pecas-modelo e
casos estratégicos do MPCE.

#conhecimento

Eixo 2: Inteligéncia e Dados

Painel Institucional de Pregos: Comparagéao
regionalizada cruzando PNCP e bases de
controle externo para detectar sobreprego.

| 1A para Triagem: Implantag&o de ferramentas
| institucionais e seguras para leitura massiva
de PDFs e sintese de acervos.

Sistema de Monitoramento: Painéis e alertas
automatizados de prazos para garantir o
ressarcimento ao erdrio pés-condenagao e
controle de TACs/ANPCs.

- B
Gl B

6) Painel Institucional de Precos e Contratacdes Publicas

Justificativa: Sobrepreco e superfaturamento figuram entre os temas mais recorrentes e
de maior complexidade.

Descrigao: Criar painel comparativo de pregos por objeto, municipio e periodo, integrando
PNCP e dados de controle externo.

#sobrepreco
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7) Ferramentas de |A para Triagem e Analise Probatoria

Justificativa: Alta demanda por IA para triagem, sintese documental e anélise financeira
foi registrada no formulario.

Descri¢ao: Implantar solugdes de |A para leitura massiva de PDFs, organizacao de acervos
e identificacdo de padrdes derisco.

#inteligéncia

8) Observatodrio Institucional de Contratacdes e Politicas Publicas

Justificativa: Fragmentagcdo de dados e auséncia de monitoramento continuo foram
apontadas como fragilidades.

Descrigao: Criar observatdrio com painéis tematicos para contratos, politicas publicas e
terceiro setor, com foco preventivo.

#monitoramento

9) Sistema de Monitoramento de Condenacoes e ANPCs

Justificativa: Monitoramento pds-decisdo e ressarcimento ao erario figuram entre as
maiores dificuldades relatadas.

Descrigao: Criar sistema com alertas de prazos, painéis de cumprimento e fluxos de
acompanhamento de condenagdes e ANPCs.

#posdecisao

Eixo 3: Apoio Estrutural e Integracao

Nucleos Regionais de Apoio:
Presenga de Engenharia e Contabilidade
descentralizada e acessivel no interior.

e
I «‘ rj = Atuacdo em Rede (Controle Externo):
o V= Protocolos e fluxos integrados formalmente com
'l, TCE, Fiscos, COAF e Policia Judiciaria.

Capacitagao Aplicada: Treinamentos de foco
pratico em leitura de medigdes de obras,
analise contabil e construgédo de prova técnica.
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10) Nucleo de Apoio Técnico Regionalizado (Engenharia e
Contabilidade)

Justificativa: Auséncia ou insuficiéncia de apoio técnico e pericia foi apontada como
gargalo estrutural central.

Descrigao: Estruturar nucleos regionais de engenharia e contabilidade para apoio direto
as promotorias em contratos e obras.

#apoiotecnico

11) Capacitacgdes Praticas Focadas em Execucao Contratual e Prova
Técnica
Justificativa: Capacitacao técnica é uma das demandas mais citadas para fortalecer a
atuacao.

Descricao: Ofertar cursos praticos e recorrentes sobre medigdes, aditivos, analise
financeira, engenharia e prova digital.

#capacitacao

12) Protocolo de Atuacdo Integrada com Orgéos de Controle

Justificativa: Ha forte indicagcao de necessidade de integracdo com TCE, Controladorias,
fiscos e policia judiciaria.

Descrigao: Formalizar fluxos de troca de informacdes, critérios de acionamento e atuacao
conjunta em casos complexos.

#articulacao

VINCULACAO CNMP

Através de uma analise mais restrita e objetiva das agbes propostas em relagdo as
iniciativas propostas pelo MPCE para o RADAR CNMP - 2026, seguem vinculos
sustentaveis.

AGAO PROPOSTA INICIATIVA CNMP ADERENCIA JUSTIFICATIVA

Protocolo institucional de 3.2.2.1 - Manual

fiscalizacgdo da  execugdo referencial de gestdo e Alta Ambas tratam diretamente da padronizagéo de
contratual fiscalizagdo de contratos procedimentos de gestdo e fiscalizagéo
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Kits operacionais por temas de
alta demanda

Nucleo regionalizado de apoio
técnico
(engenharia/contabilidade)

Painel institucional de precgos e
contratacoes publicas

Ferramentas de IA para triagem
e analise probatéria

Fluxo institucional de atuacao
preventiva em licitacoes

Banco institucional de casos,
pecas e precedentes

Capacitagdoes praticas em
execucdo contratual e prova

técnica

Protocolo de atuacéao integrada
com orgaos de controle

Observatorio institucional de

contratacoes e politicas

publicas

D) &
>

1.5.1 - Aperfeicoamento
das redes de controle e

compliance nas
contratagoes
1.5.2.1 - Laboratérios
para acompanhamento
da aplicacao do
orgamento

2.1.2.1 - Projeto nacional
de Ciéncia de Dados nos
MPs

2.1.2.1 - Estruturagao
nacional de Ciéncia de
Dados

1.5.1 - Compliance e
integridade
contratagdes publicas

nas

1.3.1.1 - Cooperagédo e
compartilhamento de
informacdes entre MPs

3.1.2.3 — Capacitagdo em
gestdo de custos e uso de
tecnologias

1.31
MPs para atuagdoemrede

— Articulagdo dos

1.5.2.1 — Laboratérios de
acompanhamento do
orcamento e politicas

publicas
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\
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Alta

Alta

Alta

Alta

Alta

Alta

Alta

Alta

Alta

contratual, ponto critico identificado no

diagndstico (capacidade média 2,91).

Os kits operacionais reforgcam o compliance e a
integridade nas contratagdes, foco explicito do
eixo 1.5 do RADAR.

Ambos visam suporte técnico estruturado para
andlise de gastos, contratos e politicas
publicas, com abordagem integrada MP-TCE.

O painel materializa a cultura de dados e
tomada de decisdo estratégica priorizada no
RADAR.

As respostas indicam forte demanda por IA; o
RADAR prioriza explicitamente ciéncia de
dados como infraestrutura institucional.

A atuacao preventiva em licitagbes reforga
diretamente os mecanismos de integridade
defendidos pelo CNMP.

O banco institucional concretiza a atuagdo em
rede e o compartilhamento de conhecimento
previstos no RADAR.

Ambos  priorizam  capacitagdo  técnica
orientada a resultados e uso de ferramentas
para analise qualificada.

Convergéncia direta: integracao
interinstitucional é eixo central do RADAR e

demanda recorrente nas respostas.

O observatoério local replica, em nivel estadual,
a logica dos laboratérios de monitoramento
defendidos pelo CNMP.
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Sintese
Protocolo de Fiscalizagio = Eixo 3.2.2.1: Manual referencial de gestdo de
contratos
Kits Operacionais = Eixo 1.5.1: (:‘,ompllance e integridade em
contratacdes
IA o Palnéls de Badlos = El:gci].zt Projeto nacional de Ciéncia de

Eixo 1.5.2.1: Laboratdrios para

Nucleos Regionais (Eng/Cont)  — acompanhamento do or¢gamento

O cruzamento evidencia alta aderéncia estrutural entre o diagnéstico do MPCE e o
RADAR/CNMP 2026, especialmente nos eixos de contratagdes publicas, dados,
inteligéncia, governanga e monitoramento. As agdes propostas ndo apenas dialogam, mas
operacionalizam em nivel estadual as prioridades nacionais, fortalecendo a justificativa
para projetos do PGA alinhados a atuagao concentrada nacional.

Achados relevantes

1) Quase inexisténcia de monitoramento de condenacdes como frente
de atuacao

Registro marcante: Na pergunta sobre frentes de atuacdo mais intensas, “monitoramento
de condenacgbes” aparece com valor zero.

Justificativa: Trata-se de um dado estatisticamente extremo e institucionalmente
relevante, pois evidencia que a atuacao praticamente se encerra na fase decisoria, sem
fechamento do ciclo de efetividade.

Evidéncia: Frente “Monitoramento de condenagbes” = 0 mengdes, contrastando com
repressiva (21) e judicial (16).

2) Uso disseminado de |IA generativa sem estrutura institucional

Registro marcante: 23 unidades relatam uso de ferramentas de IA generativa, apesar de
inexisténcia de solugao institucional estruturada.

Justificativa: E um dado qualitativamente relevante, pois revela adogdo espontanea e néo
coordenada de tecnologia sensivel, indicando oportunidade e risco institucional
simultaneamente.

Evidéncia: Ferramentas de IA generativa = 23 mencgoes, versus estrutura tecnolégica
avaliada como insuficiente (médias <3).
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3) Descrédito explicito em ferramentas e treinamentos institucionais
existentes

Registro marcante: Respostas abertas apontam que ferramentas institucionais e
” &«

capacitagdes sao “obsoletas”, “ndo intuitivas” ou “pouco efetivas”, levando membros a
buscar formacgéo externa por conta prépria.

Justificativa: Esse achado nao aparece em graficos, mas é estrategicamente sensivel, pois
afeta legitimidade das politicas internas de apoio.

Evidéncia: Relatos diretos nas respostas abertas sobre SIMBA, IA institucional e cursos
oferecidos.

4) Dependéncia excessiva do esforco individual do membro

Registro marcante: Varias respostas indicam que investigagcdes complexas sao
conduzidas pelo préprio promotor e pequena equipe juridica, sem apoio financeiro,
tecnolégico ou pericial.

Justificativa: Esse dado revela risco institucional de personalizacdo da atuagdo, com
impacto direto na sustentabilidade e uniformidade dos resultados.
Evidéncia: Relatos diretos sobre inexisténcia de suporte técnico e realizagao “pessoal”
das andlises.

CONCLUSAO

O diagnéstico evidencia que a atuacdo do MPCE em Patrimdnio Publico e Moralidade
Administrativa é intensa, estratégica e alinhada aos principais riscos institucionais, mas
enfrenta limitagdes estruturais relevantes, especialmente na fiscalizagcdo da execucgédo
contratual, na qualificagao da prova técnica e no acompanhamento pés-decisao.

As respostas demonstram clareza dos membros quanto as prioridades — licitagdes,
contratos, improbidade e desvio de recursos — e revelam maturidade diagndstica sobre
gargalos que ndo podem ser superados apenas por esforcos individuais, exigindo respostas
institucionais integradas, padronizadas e apoiadas por dados, tecnologia e suporte técnico
especializado.

Nesse contexto, o diagndstico cumpre papel central ao oferecer base de conhecimento
institucional para orientar escolhas estratégicas no PGA 2026-2027, permitindo ao MPCE
alinhar suas agoOes as diretrizes nacionais, fortalecer a atuagao transversal e avangar de
um modelo reativo para uma atuagao mais preventiva, resolutiva e orientada a resultados.
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A atuagdo do MPCE é intensa e focada nos
temas corretos. Porém, o esforco individual esbarra
em limites estruturais sistémicos.

/ Mais do que mapear problemas, este
II diagndstico aponta o caminho para
— transformar conhecimento acumulado

em capacidade institucional efetiva.

Elaborado pela SEPLAN - Secretaria de Planejamento e Modernizagao Administrativa
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