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APRESENTACAO

O documento apresenta um diagndstico detalhado realizado pelo Ministério Publico do
Estado do Ceara sobre as demandas, fragilidades e oportunidades das Promotorias de
Justica nas areas de Seguranga Publica e Justica e atuacao transversal correlata. A
analise foi construida a partir das respostas objetivas e abertas do formulario Forms365,
contemplando unidades da capital e do interior, com predominancia de Promotorias com
atribuicdo direta na area criminal.

O diagndstico evidencia que persecug¢do penal, eficiéncia dos fluxos de trabalho,
enfrentamento ao crime organizado e protegdo as vitimas configuram as maiores
prioridades institucionais, revelando a necessidade de fortalecimento da inteligéncia,
padronizacgao de fluxos, uso qualificado de dados e maior integracao interinstitucional. Os
dados apontam elevada atuagdo com vitimas e crimes graves, mas indicam baixa
institucionalizagao de protocolos, uso limitado de Bl e dependéncia crescente de prova
técnica, especialmente em contextos de dominio territorial por facgdes.

Este diagndstico tem por objetivo subsidiar a elaboragéo do Plano Geral de Atuagao 2026-
2027, um dos instrumentos do planejamento institucional do MPCE, fornecendo insumos
para orientar projetos estratégicos, agcdes transversais e alinhamento as prioridades
nacionais, de modo a ampliar a resolutividade, a seguranga institucional e o impacto social
da atuagao ministerial.

PALAVRA DO CAOCRIM

O diagnéstico elaborado a partir das respostas das Promotorias Criminais do Ceara
nos oferece uma fotografia consistente da realidade institucional. Ele confirma
aquilo que a atuacgao cotidiana ja vinha revelando: temos um Ministério Publico
presente, comprometido e atuante, mas que enfrenta desafios crescentes diante
da complexidade da criminalidade organizada, da fragilidade dos fluxos internos,
da necessidade de qualificagao probatéria e da insuficiéncia de estruturas de apoio
em areas sensiveis da persecucao penal.

O dado mais relevante, na nossa avaliacao, € que as demandas nao sao dispersas.
Elas convergem para alguns eixos claramente definidos: inteligéncia e dados,
enfrentamento as facgdes e aos microterritérios criticos, protecdo as vitimas,
eficiéncia da atuagdo criminal, fortalecimento do Tribunal do Juri e
aperfeicoamento da execucgdo penal. Isso demonstra maturidade institucional do
diagndstico e nos permite transformar percepcado dispersa em planejamento
estratégico.
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Também nos chama atencao a forte dependéncia, em muitas unidades, de
solugdes locais e pouco elaboradas para suprir lacunas de estrutura, de sistemas
e de integracdo. Ha experiéncias qualificadas na base, mas ainda pouco
sistematizadas. Nosso papel, como CAOCRIM, inclui identificar essas boas
praticas, organiza-las, valida-las e transforma-las em orientagao institucional
replicavel.

Outro ponto que o diagndstico evidencia com clareza € a mudanga do cenario
probatdrio. Em contextos de predominio territorial de facgoes, a prova testemunhal
perde espaco para a prova técnica, digital e documental. Isso impde ao Ministério
Publico a necessidade de investir em inteligéncia, extracdo de dados, cadeia de
custddia, integracdo com a policia e uso qualificado de informagdes para que a
persecucao penal seja efetiva e segura.

Na area de protegao as vitimas, o diagndstico evidencia que ha atuagéo intensa,
mas com protocolos insuficientemente institucionalizados. Isso exige do CAOCRIM
e do MPCE uma resposta que una acolhimento, rede, prevencao da revitimizagao e
fluxos minimos padronizados, especialmente em casos de risco, violéncia ou grave
ameaca a vitimas e testemunhas.

Por isso, nossa perspectiva de atuacao é organizar esse conjunto de necessidades
em um plano com capacidade real de entrega. Ndo se trata apenas de produzir
orientagoes, mas de construir instrumentos praticos, capacitacdes aplicadas,
suporte técnico e governancga institucional. O CAOCRIM deve ser indutor de
solugoes que fortalecam a atuacao finalistica, aproximem as promotorias de
ferramentas de inteligéncia e consolidem uma resposta ministerial mais uniforme,
resolutiva e protetiva.

Em sintese, o diagndstico indica a necessidade e a oportunidade de se alinhar
prioridades, estruturar projetos estratégicos, reduzir retrabalho, qualificar a prova,
proteger melhor as vitimas e ampliar a efetividade do Ministério Publico na resposta
a criminalidade no Cearad. E com base nele que vamos construir, de forma
colaborativa, um Plano Geral de Atuacédo mais aderente a realidade da ponta e mais
capaz de produzir impacto concreto nha seguranga e na justica.

METODOLOGIA

Inicialmente foi elaborado um inventario de macro temas junto ao Centro de Apoio que
delimitariam o formulario de levantamento de informagoes do diagndstico.
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O formulario para diagndstico foi criado no Microsoft Forms (Microsoft 365) e distribuido
eletronicamente a todas as Promotorias de Justica do estado do Ceara, focando tematicas
de SEGURANCA E JUSTICA e atuacao transversal.

Os dados do formulario foram analisados isoladamente e
posteriormente por meio de analises cruzadas e por matriz SWOT. ; 0

Por meio dessa anélise, foram constatadas a necessidade de Respostas vdlidas que
o S - o ] _ guiam este diagnéstico.
iniciativas que potencializassem a atuagdo ministerial frente a

matriz SWOT analisada. 96% et

(A base operacional).

Por fim, essas iniciativas serdo agrupadas em PROGRAMAS 87% ;?93“:5;{.{;
TEMATICOS para compor a elaboragdo do PGA 26-27 e do Mapa

Setorial, e ainda, pormenorizadas para compor o Plano de 58% F&EEE%EE%ZME
Atuacéo do CAO.

e volume).

Perfil de identificacao das respostas recebidas

A pesquisa obteve 70 respostas validas, configurando uma base amostral consistente e
representativa para fins de diagnosticos. Observa-se predominancia expressiva de
unidades do Primeiro Grau, responsaveis por 67 respostas (96%), enquanto o Segundo
Grau respondeu por 3 registros (4%), o que indica que o diagndstico reflete
majoritariamente a realidade operacional das Promotorias com atuagéao direta e cotidiana
na persecucgao penal, controle externo da atividade policial e seguranga publica.

Quanto ao perfil institucional das unidades, verifica-se concentragdo em Promotorias de
entrancia final (58%), seguidas pelas de entrancia inicial (21%) e intermediaria (21%),
revelando equilibrio entre estruturas em diferentes niveis de complexidade, mas com
maior peso das unidades mais demandadas.

Além disso, 87% das respostas sao oriundas de 6rgdos com atribuicao direta em
matéria criminal, controle externo e/ou seguranga publica, sendo que 66% se
autodeclaram como unidades de atuacdo especializada, e 34% como de ampla
atuacgao, o que reforga a aderéncia tematica da amostra aos objetivos do diagndstico.

Do ponto de vista territorial, o conjunto de respostas contempla Promotorias da Capital e
do Interior, com registro explicito de comarcas como Paracuru, Cedro e Solonépole,
entre outras, demonstrando capilaridade estadual. A diversidade de comarcas indica que
o diagndstico incorpora multiplas realidades locais, fortalecendo sua validade
institucional.
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PRINCIPAIS TEMAS

Temas de Atuacao

Analise por Temas — Temas de
Persecucio Penal (51,4%) Alta Demanda

A necessidade de uma resposta penal

fortalecida e estratégica. . e
Para fins desta analise, adota-se

Eficiéncia e Fluxos (48,6%)

A urgéncia por racionalizar o trabalho

ministerial e superar a sobrecarga.

como critério de Alta Demanda os
temas mencionados em mais de

Crime Organizado e Facgdes (44,3%) 0, —
0 enfrentamento da territorializagao do 30% das res pOStaS (n 70) ’

crime e seus impactos estruturais.

considerando que a pergunta
Nota: Jtiri (35,7%) e Execugao Penal (31,4%) completam adm|t|a mu[t|pla esco[ha_ A [uz

os eixos criticos de alerta sistémico

desse parametro, destacam-se
seis eixos tematicos prioritarios, evidenciando concentragcdo das preocupacdes
institucionais no ndcleo da atuagao penal e no enfrentamento qualificado da criminalidade
organizada.

O tema mais recorrente foi Persecucao Penal, citado por 36 respondentes (51,4%),
seguido de Eficiéncia e fluxos na atuagao criminal (34 respostas - 48,6%) e Crime
Organizado / Facgoes Criminosas (31 respostas — 44,3%). Esse conjunto revela uma
demanda fortemente orientada a qualificagdo dos procedimentos, racionalizagao do
trabalho ministerial e fortalecimento da resposta penal, sobretudo diante da
complexidade crescente dos fendmenos criminais estruturados.

Também ultrapassaram o patamar de alta demanda os temas Juri (25 respostas — 35,7%),
Controle Externo da Atividade Policial (24 respostas - 34,3%) e Execug¢ao Penal (22
respostas -31,4%). Esses resultados indicam preocupacao relevante com etapas criticas
do sistema de justi¢a criminal, tanto na fase investigativa quanto na responsabilizacéo e
no acompanhamento da execucédo das penas, apontando para a necessidade de agdes
integradas, apoio técnico especializado e revisao de fluxos institucionais.

O grafico a seguir sintetiza visualmente os temas de alta demanda, facilitando a
compreensdo comparativa do peso relativo de cada eixo na percepcdo dos membros
respondentes:
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Insight diagnoéstico preliminar:

a concentracdo das respostas nesses temas sugere que o PGA devera priorizar
iniciativas estruturantes voltadas a persecucao penal estratégica, enfrentamento ao
crime organizado, melhoria de fluxos processuais e fortalecimento do controle
externo e do Tribunal do Jiri, sob pena de desalinhamento entre planejamento

institucional e demandas reais da base.

A seguir o detalhamento dos 5 temas mais representativos no diagnéstico.

1) Inteligéncia, dados e integracao para enfrentamento a
facgcoes/microterritorios

| - Justificativa:

O diagnéstico evidencia gargalo estrutural de inteligéncia: barreiras recorrentes
incluem falta de integracdo com 6rgaos externos, auséncia de ferramentas/Bl, falta
de acesso a dados de inteligéncia, atraso de provas/documentos e déficit de
capacitacao, além de demanda majoritaria por estrutura de analise de dados e
inteligéncia (“ndo existe e é necessaria”). Nas respostas abertas, aparecem
dificuldades como “lei do siléncio”, necessidade de cruzar dados de extragdes e
dispersao de informagdes em multiplos procedimentos.

As respostas evidenciam que o enfrentamento as faccdoes ocorre sem
mapeamento formal dos territérios (apenas 8 mapeados), apoiando-se em
percepcdo empirica e investigagdo isolada. Predomina a demanda por
inteligéncia, integracao MP-policias e prova técnica, especialmente em areas
dominadas.

Il - Oportunidades:

Estruturar (ou articular) nuacleo de inteligéncia: (a) padronizar e acelerar fluxos de
prova digital/extragdes e relatdrios; (b) implantar rotinas de mapeamento de acervo
e conexbes (pessoas, territérios, processos); (c) apoiar inteligéncia
financeira/recuperacgéo de ativos quando indicada; (d) criar canal institucional de
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integracdo e troca com seguranga publica (pontos focais, padrées minimos de
resposta).

2) Protecao as vitimas: protocolos, rede e prevencao da
revitimizacao

| - Justificativa:

Ha alta incidéncia de atuacao com vitimas (predominam “sempre/as vezes”), mas
a padronizacéao é baixa: parcela relevante indica protocolo pouco estruturado ou
inexistente. Como necessidades, destacam-se articulagdo com rede,
capacitacao/alinhamento de fluxos, acolhimento psicossocial/juridico, agilidade
para ameacadas e monitoramento pds-atendimento. Respostas abertas reforgam
pedidos por canais seguros de contato e fortalecimento de estruturas como
NUAVV.

Il - Oportunidades:

(a) Produzir/atualizar protocolo institucional de atendimento (checklist,
encaminhamentos, comunicagao com rede); (b) criar “kit vitima” com roteiros de
escuta qualificada e prevencado de revitimizagcao; (c) estabelecer fluxo para
testemunhas/vitimas ameacgadas (prazos, responsaveis, rede); (d) apoiar solugbes
de canal seguro de informacao/encaminhamento e monitoramento (a0 menos
diretrizes e governanga).

3) Eficiéncia/fluxos e ANPP: padronizacao, tecnologia e gestao
de acervo

| - Justificativa:

Eficiéncia/fluxos aparecem como tema de alta demanda; ANPP mostra adogéao
relevante, porém com lacunas: hd unidades sem fluxo e avaliagbes medianas de
apoio tecnoldgico e utilidade de dados. Nas dificuldades institucionais
sobressaem equipe insuficiente, ritmo processual, dificuldade de usar dados,
capacitacédo e problemas operacionais (documentagdo incompleta, notificagdes,
gestao do acervo). Respostas abertas pedem integragao SAJ/Ple, filtros por tipo de
crime, identificagéo de risco de prescrigcéo e padronizagéo.

Il - Oportunidades:

(a) Padronizar fluxo minimo de ANPP (documentos obrigatorios, etapas,
responsaveis); (b) propor modelo de nucleos/secretarias de apoio (regionalizagao,
agenda, notificagbes, acompanhamento); (c) orientar melhorias de gestdo de

. _______________________________________________________________________________________________________________________________________________|]
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acervo (critérios de priorizagao, alertas de prescrigao, dashboards); (d) capacitagao
pratica em uso de sistemas/Bl aplicados a rotina criminal.

4) Crimes contra a vida / Tribunal do Juri: qualificacao
probatdria e estratégia

| - Justificativa:

O tema Juri é recorrente e aparece como necessidade de apoio. Respostas abertas
apontam necessidade de: linhas investigativas prioritarias, enfrentamento de
nulidades, organizagcdo de plenarios, melhora de prova (inclusive digital), e
superacao da fragilidade probatdria ligada a territérios dominados e medo de
testemunhar. Também surge a demanda por georreferenciamento e relatérios para
demonstrar vinculos associativos e dindmicas territoriais.

Il - Oportunidades:

(a) “Kit Juri” com teses, roteiros de plenario, checklists anti-nulidade e padrées minimos de
prova; (b) apoio técnico para prova digital/cadeia de custdédia em homicidios; (c) integracao
com policia para padrdes probatoérios e preservagao de cena; (d) estratégia de priorizagao
de casos por risco (antiguidade, prescricdo, repercussao) e por vinculo com organizagdes
criminosas quando identificado.

5) Execucao penal e sistema prisional: faccoes, SEEU e controle
de regularidade

| - Justificativa:

Execugdo penal é tema recorrente e aparece associado a facgcdes e dindmica
prisional. Respostas abertas mencionam necessidade de capacitacdo em
execucao penal/SEEU, acesso a dados de sistemas prisionais, monitoramento de
liderangas e apoio em problemas sensiveis no carcere (inclusive denuncias
envolvendo agentes). O resumo também evidencia barreiras de inteligéncia e
integracdo que afetam o acompanhamento qualificado do ambiente prisional e
seus reflexos na violéncia.

Il - Oportunidades:

(a) Capacitacoes dirigidas em SEEU/execucéao penal e rotinas de fiscalizagao; (b)
padronizar fluxos de monitoramento de apenados vinculados a organizagdes
criminosas (critérios, alertas, intercAmbio institucional); (c) produzir notas
técnicas/roteiros para questdes recorrentes (beneficios, incidentes, prova digital
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no contexto prisional); (d) interlocugédo institucional para melhor acesso a dados e
resposta mais célere a demandas relacionadas a presidios.

ANALISE SWOT (FOFA)

Analise SWOT da Atuacao em Segurancga e Justica

A Barreira Invisivel e a
Mudanca de Paradigma

2 > ®

A Lei do Siléncio A Prova Digital
Em territérios dominados por facgdes, A extrag@o e andlise de dados de aparelhos celulares e
a prova testemunhal tornou-se faticamente rastros digitais deixaram de ser recursos complementares
inviavel devido a coagdo e ao medo. para se tornarem a Unica via probatoria eficaz.

Exige uma mudanga estrutural imediata em capacitacao técnica,
tecnologia e integragao interinstitucional.

Ameacas

e Expansao e territorializagdo de facgbées, com “lei do siléncio” e controle
territorial: respostas apontam microterritdrios criticos identificados sobretudo por
percepgdo empirica (21 evidéncias) e baixo mapeamento formal (8 evidéncias),
além de barreiras como auséncia de monitoramento das facgdes (15 evidéncias) e
falta de acesso a dados de inteligéncia (18 evidéncias), elevando risco de
subnotificagao, fragilidade probatdria e baixa capacidade de antecipagéao.

e Degradacao do ciclo probatoério (atraso de provas/documentos e investigagcao
insuficiente): “atraso com provas e documentos” aparece entre as barreiras
relevantes (17 evidéncias) e também surgem, nas respostas abertas, mengdes a
dependéncia de extracdo de dados/relatérios e dificuldades de padronizagao
investigativa, o que amplia risco de arquivamentos, nulidades e perda de
efetividade.

e Sobrecarga estrutural e morosidade como fatores de erosao de resultados: a
suficiéncia de equipe tem média baixa (Nota 2 de 4), e “equipe insuficiente” é a
dificuldade mais citada (39 evidéncias), com “ritmo processual” também elevado
(25 evidéncias), indicando ameaca a capacidade resolutiva, sobretudo em
unidades de entrancia final (39 respostas; 58%).
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e Riscoinstitucional e seguranca do membro em contexto de fac¢des: “auséncia
de segurangca do membro/protocolo facgdo” aparece como barreira (13
evidéncias), associada nas respostas abertas a preocupagbdes com atuagdo em
acervos sensiveis e necessidade de estruturas mais seguras.

e Crescimento de temas emergentes com alta repercussao e complexidade (ex.:
trafico, estelionato, violéncia doméstica/adolescentes): o resumo aponta temas
emergentes vinculados a expansao, trafico e demandas de alta repercussao,
pressionando ainda mais fluxos, rede de protegao e capacidade investigativa.

Oportunidades

e Institucionalizar uma estrutura (ou rede) de inteligéncia e analise de dados: 38
respondentes (62%) afirmam que “ndo existe e € necessaria” uma
unidade/estrutura de analise de dados e inteligéncia, configurando oportunidade
clara de projeto estruturante para apoiar facgées/microterritorios, prova digital e
priorizagao de casos.

e Padronizar e difundir protocolos/fluxos de protegao as vitimas (com integracao
em rede): ha alta atuagao com vitimas (30 “sempre” e 19 “as vezes”), porém baixa
padronizagao (17 “ndo” e 17 “pouco estruturado”); as necessidades mais citadas
incluem articulagdo com rede (37) e capacitagdo/alinhamento de fluxos (46),
abrindo espaco para “kits”, fluxos minimos e governanca intersetorial.

O Paradoxo do Atendimento as Vitimas

A Rotina (80%) A Estrutura (13%)

W ./ '//11]'//

0 OMOE'OO

80% das promotorias atuam sempre Apenas 13% possuem um protocolo
ou as vezes diretamente com vitimas. plenamente estruturado. 59% operam
O contato é diario e intenso. com estruturas precarias ou inexistentes.

O desalinhamento estrutural gera risco imediato de revitimizacao,

inseguranca juridica e perda direta de resolutlwdade probatona

e Elevar eficiéncia com governanca de ANPP e suporte tecnolégico/secretarial:
ha base de adogédo de fluxos de ANPP (evidéncias: 20 formalizados + 20 fluxos
préprios + 8 informais), mas ainda 13 evidéncias “nao”; com apoio tecnolégico
médio (Nota 2,77 de 4), a oportunidade ¢é consolidar padrdo minimo,
documentacgéo, notificagdes e acompanhamento, reduzindo retrabalho.
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Fortalecer integracdo e compartilhamento investigativo: o compartilhamento
de informacgdes investigativas tem média baixa (Nota 2,13 de 4), e as barreiras mais
citadas incluem falta de integragcdo com érgéos externos (17 evidéncias); respostas
abertas sugerem ganhos com conectividade entre investigagdes/processos e
relatorios de inteligéncia.

Aproveitar janela de capacitagao direcionada (prova digital, BI, juri, execucao
penal): “capacitagdo insuficiente” € barreira central (18 evidéncias) e dificuldade
institucional relevante (22 evidéncias), indicando oportunidade de trilhas praticas
orientadas aos gargalos relatados (dados, sistemas, cadeia de custoddia, atuagéo
em plenario, SEEU).

Matriz de Realidade:
Dedicacao vs. Estrutura

O Déficit de Inteligéncia A Forga Institucional

62% afirmam que n&o hé estrutura de inteligéncia/dados, Clareza absoluta de foco nos temas centrais.
mas ela é urgentemente necessaria.

Uso disseminado dos materiais do CAOCRIM.

Apenas 8 promotorias possuem microterritérios - - " -
criticos formalmente mapeados; a maioria atua Prética consolidada do FICNMP nas inspegées.
baseada em percepgao empirica.

2,70/ 4,00: Nota média de utilidade percebida
dos dados atuais.

Forcas

Clareza de foco institucional nos temas centrais: os temas mais citados
concentram-se em persecugdo penal (36 evidéncias), eficiéncia/fluxos (34
evidéncias) e crime organizado/facgdes (31 evidéncias), alinhando o diagndstico a
eixos estruturantes do PGA e permitindo desenho de portfélio de projetos com
aderéncia e escala.

Uso disseminado (ainda que parcial) de materiais do CAOCRIM: a utilizagao de
kits/manuais/notas técnicas é frequente (“as vezes” 40 evidéncias; “sempre” 17
evidéncias), sugerindo base instalada de produtos e canais que podem ser
aprimorados/atualizados e melhor distribuidos.

Pratica consolidada de inspe¢does com uso do FICNMP onde aplicavel: 33
evidéncias indicam “sempre” utilizar o FICNMP e 27 informam “néao fago
inspecoes”, sinalizando que, nas unidades que executam inspecéao, o instrumento
aparece incorporado como referéncia.
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Existéncia de experiéncias locais e propostas objetivas nas respostas abertas:
hé sugestbes concretas e recorrentes (gestdo de acervo, integracao sistémica,
padronizagao de fluxos, fortalecimento de rede e uso de tecnologia), o que facilita
transformar diagndstico em plano de agéo factivel.

Fraquezas

Baixa maturidade de inteligéncia/dados e ferramentas para facgdes e
microterritérios: barreiras centrais incluem falta de acesso a dados de inteligéncia
(18 evidéncias), capacitacao insuficiente (18 evidéncias), auséncia de software/BlI
(16 evidéncias) e auséncia de monitoramento de facgbes (15 evidéncias); e 62%
indicam inexisténcia de estrutura de inteligéncia que seria necessaria.
Microterritdrios criticos pouco mapeados e com metodologia fragmentada:
apenas 8 evidéncias afirmam “mapeado”, enquanto 21 evidéncias dependem de
percepcao empirica e 22 evidéncias declaram “nao”; a identificagao se apoia mais
em investigacao/processos (20 evidéncias) e articulacao policial (15 evidéncias) do
que em BI (3 evidéncias), indicando fragilidade de padronizacédo e planejamento
territorial baseado em evidéncias.

Protocolos de vitimas insuficientemente institucionalizados: apesar de alta
incidéncia de atuagao com vitimas (30 evidéncias apontam “sempre”), apenas 8
evidéncias apontam protocolo plenamente estruturado; 17 evidéncias “ndo” e 17
evidéncias “pouco estruturado”, com forte demanda por articulagdo em rede (37
evidéncias) e alinhamento de fluxos (46 evidéncias).

Uso limitado de Bl/indicadores e percepcgao de utilidade apenas mediana: 22
evidéncias dizem “nunca” usar Bl/indicadores para planejar; a utilidade dos
dados/Bl tem nota média 2,70 de 4, o que converge com relatos de “dificuldade em
usar dados” como dificuldade institucional (23 evidéncias).

Capacidade operacional | pwmmmme e it
insuficiente e gargalos de ‘ i
fluxo/processo: suficiéncia de
equipe com nota média 2,00 de 4,

\
Fluxos préprios de ANPP ot -8 Projetos preventivos locais
(3 9 assimilados pela equipe. complementares a persecugao.

com “equipe insuficiente”
evidéncias), “ritmo processual”
(25 evidéncias) e “dificuldades no uso de sistemas” (11 evidéncias) compondo um
quadro de restricdo sistémica para elevar resolutividade sem medidas

estruturantes.

Boas Praticas Relatadas

As boas praticas identificadas nao configuram politica institucional estruturada, mas

revelam capacidade de inovacao local, adaptacao e protagonismo dos membros,

especialmente em cendrios de escassez de recursos, dados e integragdo sistémica. O
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diagndstico evidencia que essas praticas poderiam ser capturadas, sistematizadas e
difundidas pelo CAOCRIM, transformando experiéncias isoladas em modelos
institucionais replicaveis.

Principais boas praticas relatadas (respostas abertas):

Gestao de acervo por planilhas préprias, com controle de IPs, cautelares,
audiéncias e processos prioritarios, suprindo lacunas sistémicas.

Articulacao direta com forgas policiais locais (PC, PM, Guarda Municipal),
garantindo maior agilidade investigativa e resposta integrada.

Uso estratégico de prova digital (extragdo e analise de dados de celulares) para
superar a “lei do siléncio” em territérios dominados.

Fluxos proprios consolidados de ANPP, com rotinas internas ja assimiladas pela
equipe, promovendo celeridade e racionalizacao.

Integracao efetiva com redes locais de protegao as vitimas (incluindo NUAVV),
com encaminhamento agil e acolhimento psicossocial

Projetos preventivos locais (grupos reflexivos, rodas de conversa, agoes
educativas em escolas) como complemento a persecucao penal.

Atuacgao proativa no controle externo, com cobrancga de diligéncias, fiscalizagéo
de inquéritos paralisados e indugao a qualificagao da prova.

Casos Emblematicos Relevantes

CVlizagao do Estado” —-mengao ao crescimento e dominio dafacgao CV no Ceara,
com modo de atuagdo violento e impacto direto na seguranga publica e na
persecucao penal.

Uso de drones em presidios —relato de entrada de drogas, celulares e informacgdes
em unidades prisionais por meio de drones, associado a fugas e fortalecimento de
facgoes.

Violéncia vicdaria — apontada como tema emergente de alta repercussao social,
demandando atencao institucional especifica e articulagdo com a rede de
protecdo.

Lei do siléncio em territérios dominados - descricdo recorrente de
impossibilidade de prova testemunhal por medo real de represalias, exigindo maior
uso de prova técnica/digital.
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Achados relevantes do diagndstico

1) Baixa identificagdo formal de microterritérios criticos (dado
estatistico relevante)

e Apenas 8 respondentes indicam microterritérios formalmente mapeados,
enquanto 21 dependem de percepcao empirica e 22 nao identificam
microterritdrios.

e Justificativa: Trata-se de um achado estrutural: a atuagao territorial ocorre
majoritariamente sem base técnica padronizada, o que impacta planejamento,
priorizagao e avaliagcdo de resultados.

2) Desalinhamento entre alta atuagdo com vitimas e baixa estrutura
institucional

e 49% atuam sempre e 31% as vezes com vitimas, porém apenas 13% possuem
protocolo plenamente estruturado; 59% atuam sem protocolo ou com estrutura
precéria.

o Justificativa: Esse contraste estatistico revela risco institucional de revitimizagao,
inseguranca juridica e perda de resolutividade, merecendo destaque préprio no
diagndstico.

3) Dependéncia critica da prova técnica diante da “lei do siléncio”
(tematica recorrente nas respostas abertas)

e Diversas respostas abertas descrevem inviabilidade pratica da prova
testemunhal em territérios dominados e apontam a extragdao de dados de
celulares como unica via probatoria eficaz.

e Justificativa: Ndo é apenas dificuldade operacional, mas mudanca estrutural do
paradigma probatério, com impactos diretos em capacitacdo, tecnologia e
integracéo.

4) Risco institucional associado a auséncia de protocolos de seguranca
do membro

e A auséncia de seguranga do membro/protocolo facgao aparece como barreira
relevante (13 respostas), reforgcada qualitativamente nas respostas abertas,
sobretudo em atuagdo com ORCRIM e acervos sensiveis.

R ————— — ———
Secretaria de Planejamento e Modernizagao Administrativa
Av. General Afonso Albuquerque Lima, 130 - Cambeba - Fortaleza/Ceara



4 MPCE
“‘\ V Ministério Piblico

*/X\‘ do Estado do Ceara
SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E MODERNIZACAO ADMINISTRATIVA

e Justificativa: Trata-se de um risco transversal pouco visivel em estatisticas
tradicionais, mas claramente percebido na ponta e com potencial impacto na
atuacao e saude institucional.

5) Fragmentacao extrema do uso de dados e Bl

e 49% nunca utilizam Bl/indicadores para planejar a atuagao; a utilidade média dos
dados é de nota 2,70/4, e o compartilhamento investigativo tem média ainda menor
(nota 2,13 de 4).

e Justificativa: O dado revela que o problema nao é auséncia pontual de
ferramentas, mas baixa maturidade institucional em dados, o que justifica agcoes
estruturantes e ndo incrementais.

6) Atuacao relevante fora do eixo criminal estrito, com interface direta

e Respostas de areas como familia, infancia, meio ambiente, consumidor e
patrimonio publico relatam impactos diretos da criminalidade (violéncia
doméstica, exploragao, facgoes, estelionato).

e Justificativa: Confirma empiricamente o carater transversal da tematica
Seguranca e Justica, legitimando projetos que extrapolem CAOs criminais.

7) Reconhecimento explicito da utilidade dos materiais do CAOCRIM,
apesar das lacunas
e 66% utilizam as vezes e 28% sempre os materiais do CAOCRIM; apenas 7% nunca

utilizam.

e Justificativa: O dado revela credibilidade institucional ja instalada, ainda que
com espago claro para ampliagcao, atualizagcao e melhor direcionamento dos
produtos.

ContribuicOes Relevantes para Transversalidade

1) Inteligéncia, dados e integragdo como eixo estruturante institucional

As respostas abertas evidenciam que a fragilidade na inteligéncia criminal e no uso de
dados impacta transversalmente diversas areas (criminal, execugao penal, vitimas,
controle externo, patrimoénio publico). A recorréncia de pedidos por mapeamento de
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acervo, extragdo de dados, Bl e integragdo MP-policias demonstra que investir em
inteligéncia beneficia miltiplas frentes de atuagao, ndo apenas o combate as facgoes.

2) Padronizacao de fluxos como fator de eficiéncia sistémica

A auséncia de fluxos claros (ANPP, vitimas, investigagcdes, controle externo) aparece em
varias respostas abertas como causa de retrabalho, inseguranca e perda de efetividade. A
contribuicdo transversal esta na percepcdo de que protocolos institucionais bem
definidos reduzem assimetrias entre Promotorias, qualificam decisées e melhoram
resultados em diferentes areas tematicas.

3) Protecao as vitimas como elemento central de resolutividade

As respostas mostram que o atendimento as vitimas (violéncia doméstica, sexual, vicaria,
crimes patrimoniais) influencia diretamente a qualidade da prova, a sustentabilidade
das agdes penais e a credibilidade institucional. A fragilidade da rede e da escuta
qualificada é apontada como problema transversal, indicando que projetos futuros devem
tratar a protegdo as vitimas como pilar estratégico, e ndo apenas como atuacéo
especializada.

4) Integracao interinstitucional como condi¢ao para qualquer politica
eficaz

A dificuldade de articulagdo com Policia Civil, Policia Penal, pericia, rede social e 6rgaos
municipais surge de forma reiterada nas respostas abertas, inclusive fora da area criminal
estrita. Isso revela que agodes transversais do MPCE dependem de governanga
interinstitucional, sendo essa integracdo uma contribuicdo-chave para projetos que
envolvam prevencao, repressao qualificada e politicas publicas.

5) Capacitacao aplicada e suporte técnico como multiplicadores de
impacto

Os respondentes ndo pedem apenas capacitagao tedrica, mas formacao pratica
orientada a problemas reais (prova digital, execucao penal, acolhimento de vitimas, uso
de sistemas, investigagao financeira). A contribuigao transversal esta na constatagao de
que capacitagao + suporte técnico continuo potencializam a atuacao em varias areas
simultaneamente, inclusive naquelas com atuagédo ampla.
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Acoes Estratégicas CAOCRIM/MPCE (Biénio 26-27)

A partir da matriz SWOT consolidada, boas praticas, casos emblematicos e contribuicdes
transversais fornecidas, elaboramos algumas acdes.

Elas potencializam forgas (adesado normativa, boas praticas), corrigem fraquezas (fluxos
ausentes, sobrecarga), exploram oportunidades (tecnologia, transversalidade) e mitigam
ameacas (prejuizos patrimoniais, judicializagao).

Pilar 1: Pilar 2: Pilar 3:
Inteligéncia e Dados Padronizagéo e Eficiéncia Protecéao e Integracao
O cérebro O processo O escudo

Pilar 1 —Inteligéncia e Dados

Pilar 1: Inteligéncia e Dados

Objetivo Central: Superar a fragmentacao e
municiar a linha de frente contra o crime
organizado territorializado.

1) Nucleo Institucional de Inteligéncia e Dados

Justificativa: 62% indicaram que a estrutura de inteligéncia “nao existe e € necessaria”,
com barreiras reiteradas de acesso a dados e integracao.

Descrigao: Estruturar nucleo (ou rede) de inteligéncia para analise de dados, prova digital
e cruzamento de informagdes, com apoio técnico as Promotorias.

#inteligéncia

2) Programa de Prova Digital e Extracao de Dados

Justificativa: Respostas abertas destacam a “lei do siléncio” e a prova técnica como
principal via probatéria em territérios dominados.

Descri¢cao: Padronizar fluxos de extragdo, cadeia de custddia e relatérios técnicos, com
capacitacao pratica e apoio especializado.

#provaDigital #inteligéncia
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3) Mapeamento e Gestao Estratégica de Acervo Criminal

Justificativa: Reiteradas mengdes a dispersao de informacgodes, falta de priorizagéo e risco
de prescrigao.

Descrigcao: Desenvolver metodologia e ferramentas para mapear acervos, priorizar casos
e orientar estratégias de atuagéo.

#tgestaoDeAcervo #eficiéncia

Pilar 2 — Padronizacao e Eficiéncia

Pilar 2: Padronizacao e Eficiéncia

Objetivo Central: Racionalizar o trabalho ministerial,
garantindo que o tempo do membro seja investido
na estratégia, nao no retrabalho.

4) Kit Institucional para Atuacado em Organizagcdes Criminosas

Justificativa: Demandas frequentes por kits, protocolos e orientacdo estratégica no
enfrentamento as facgdes.

Descrigao: Consolidar modelos, teses, checklists e boas praticas para atuacdo em
ORCRIM e microterritdrios criticos.

#faccoes #ORCRIM

5) Padronizacao Institucional de Fluxos de ANPP

Justificativa: 33% nao possuem fluxo formal; avaliagbes medianas de apoio tecnoldgico e
pedidos por padronizagdo sao recorrentes.

Descrigao: Definir fluxo minimo institucional de ANPP (documentos, etapas, controle),
com modelos e orientagbes praticas.

#ANPP #eficiéncia
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6) Protocolo Institucional de Protecéo as Vitimas

Justificativa: Apenas 13% possuem protocolo plenamente estruturado; alta demanda por
acolhimento, rede e prevencao da revitimizacao.

Descricao: Elaborar protocolo uUnico de atendimento, escuta qualificada,
encaminhamento em rede e monitoramento pds-atendimento. Apoiar a implantagéo da
rede SALVV.

#vitimas

7) Programa de Apoio a Execucéo Penal

Justificativa: Execucdo penal aparece como tema recorrente, associada a faccoes e
sistema prisional.

Descrigao: Capacitar em SEEU, monitoramento de liderancas e fluxos de
acompanhamento da execucao penal.

#execucaoPenal

Pilar 3 - Protecao e Integracao

Pilar 3: Protecao e Integracao

Objetivo Central: Garantir que o MPCE atue em
rede, protegendo quem colabora e articulando as
forcas do Estado.

8) Fortalecimento da Integragdo MPCE-Policias

Justificativa: A falta de integragcdo com SSPDS/PCCE é uma das barreiras mais citadas nas
respostas objetivas e abertas.

Descrigao: Instituir pontos focais, rotinas de resposta e protocolos minimos de
cooperacgdo investigativa.

#integracao
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9) Capacitacao Aplicada em Temas Criticos

Justificativa: “Capacitagao insuficiente” aparece de forma recorrente como barreira
institucional.

Descrigcao: Ofertar capacitagbes praticas e continuas (dados, sistemas, juri, execugao
penal, vitimas), orientadas a problemas reais.

#capacitacao

10) Aprimoramento da Atuacao no Tribunal do Juri

Justificativa: Juri figura entre os temas de alta demanda e prioridade de apoio ao
CAOCRIM.

Descrigao: Produzir orientagdes para qualificagcdo da prova, prevencao de nulidades e
organizacao estratégica de plenarios.

#jGri

11) Rede Institucional de Boas Praticas

Justificativa: Respostas abertas revelam solugbes locais eficazes (planilhas, fluxos
proprios, articulagdes), ainda nao sistematizadas.

Descrigao: Mapear, validar e difundir boas praticas replicaveis por meio de repositério
institucional.
#boasPraticas

12) Governanca Transversal de Projetos Estratégicos

Justificativa: A atuacao transversal exige coordenagdo entre areas e CAOs, apontada
como fragilidade nas respostas.

Descricao: Criar instdncia de governanga para projetos estratégicos transversais, com
metas e indicadores, em especial fortalecer o controle e monitoramento do eixo
Convergéncia do MPCE em 2026-2027.

#transversalidade
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VINCULACAO CNMP

Através de uma analise mais restrita e objetiva das agbes propostas em relagdo as
iniciativas propostas pelo MPCE para o RADAR CNMP - 2026, seguem vinculos
Alinhamento Nacional: Legitimidade para Agir sustentaveis.

As prioridades identificadas no Ceard possuem aderéncia total

e estrutural com o RADAR CNMP 2026. O cruzamento evidencia elevada
aderéncia estrutural entre o

Di 6stico MPCE: CNMP: . L, .

Nicleo de mtetigencia | Ciéncia debadosnosmps  diagnostico do MPCE (Forms365) e as
E‘%“"’S}mg“”\’,’,‘;tﬁ 8!“,215;5 ko prioridades nacionais do .CNMP
rotocolo e YImas | Crimes Violentos (RADAR 2026), sobretudo nos eixos de
BigopsicoMCE CNMP: inteligéncia, dados, integracao,

Integragdo MP-Policias | Atuacdo em Rede
persecucao penal qualificada e

L ‘ O planejamento local ndo € um desvio, é a protegéo de vitimas. Isso confere

il execucgao da exceléncia nacional na ponta.
, L

robustez técnica e legitimidade
nacional as acoes propostas para o PGA 2026-2027.
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Matriz de Aderéncia — Diagnéstico MPCE x RADAR/CNMP

AGAO PROPOSTA
(Diagnéstico)

Nucleo Institucional de
Inteligéncia e Dados

Padronizacao
Institucional de Fluxos
de ANPP

Protocolo Institucional
de Protecgao as Vitimas

Programa de Prova
Digital e Extracao de

Dados

Mapeamento e Gestao
Estratégica de Acervo
Criminal

Fortalecimento da
Integragao MP-Policias

Capacitacao Aplicada
em Temas Criticos

Kit Institucional para
Atuacao em ORCRIM

Aprimoramento da
Atuacao no Tribunal do
Jari

Programa de Apoio a
Execucao Penal

Rede Institucional de
Boas Praticas

INICIATIVA CNMP (RADAR)

1.1.2.2 Base Unica nacional de
antecedentes criminais/2.1.2.1
Ciéncia de Dados nos MPs

1.2.1 Priorizagao da persecugao
3.1.1
planejamento—-orgamento

penal / Integragéo

1.4.04 Direitos Humanos / 1.2.1
Crimes violentos e feminicidios

1.2.1.2 Banco Nacional de Perfis
Genéticos

2.1.2.2 Taxonomia nacional para
decisdo estratégica

1.3.1 Atuacédo em rede / 1.1.2
Integragcdo dos

inteligéncia

orgdos de

3.4.2
competéncias técnicas

Desenvolvimento de

1.2.1 Priorizagéo da persecugao
de ORCRIM

1.2.1
hediondos

Crimes violentos e

1.2.1.1 Controle da atuagéao de
ORCRIM no sistema prisional

2.2.1.5
organizacionais (ESG)

Boas praticas

ADERENCIA JUSTIFICATIVA

Alta

Média

Alta

Alta

Alta

Alta

Alta

Alta

Média

Alta

Média

Responde diretamente a prioridade nacional de
integracado de inteligéncia e cultura de dados,
apontada como gargalo central no Forms.

ANPP n&o é citado nominalmente no RADAR, mas
a padronizagéo qualifica a persecugédo penal e a
eficiéncia institucional.

Forte convergéncia com protegcdo de grupos
vulneraveis e enfrentamento da violéncia,
amplamente demandados no Forms.

Ambas as iniciativas priorizam prova técnica
qualificada para superar fragilidades probatérias
em crimes graves.

Gestao de acervo e priorizagao de casos dialogam
diretamente com melhoria da taxonomia e da
tomada de decisédo baseada em dados.

A integracéo interinstitucional é eixo central do
RADAR e
apontadas no Forms.

uma das principais fragilidades

O RADAR prevé
resultados, convergente com a demanda por

capacitagdo orientada a

formagao pratica indicada nas respostas abertas.

Aacédo operacionaliza, em nivel estadual, a diretriz
nacional de enfrentamento as organizagdes

criminosas.

O Juri ndo é citado nominalmente, mas esta
ligado a persecugado de crimes
violentos priorizados pelo CNMP.

diretamente

A execugédo penal é tratada no RADAR como eixo
estratégico para conter liderangas criminosas e
reduzir violéncia.

A loégica de disseminagcdo de boas praticas

converge com governancga e melhoria

organizacional, ainda que nao seja eixo finalistico.
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Governanca . . A governanca transversal fortalece o alinhamento

. 3.1.1 Integracao planejamento— L . o
Transversal de Projetos orcamento Alta estratégico e a execugdo coordenada, objetivo
Estratégicos ¢ explicito do RADAR.

CONCLUSAO

Esses achados nao sao periféricos: eles reforgam riscos, oportunidades e mudancas
estruturais ja em curso, que merecem registro explicito:

e evidenciam descompassos criticos (atuacao x estrutura),

e apontam mudanca de paradigma probatério,

e revelam riscos institucionais silenciosos,

e e confirmam a natureza transversal da politica de Segurancga e Justicga.
Por fim, o diagnéstico valida as prioridades descritas pelos membros:

Prioridade 1:

Predomina aindicagdo de combate as organizacdes criminosas, associada a falta
de inteligéncia, dados e integragédo. As respostas apontam necessidade de kits,
capacitacao, Bl e apoio estratégico, sobretudo diante da expansao de facgoes e
do impacto prisional.

Prioridade 2:

Destacam-se crimes contra a vida, com demanda por qualificacio da
investigacao, prova técnica e apoio ao Juri. As respostas indicam dificuldades
probatdrias, lentiddo e necessidade de integragdo com a Policia Civil para maior
efetividade.

Prioridade 3:

Sobressaem integracao, planejamento estratégico e inteligéncia, incluindo
protecdo as vitimas. As respostas evidenciam que a auséncia de dados
compartilhados e fluxos padronizados compromete a atuagdo transversal e a
resolutividade

R ————— — ———
Secretaria de Planejamento e Modernizagao Administrativa

Av. General Afonso Albuquerque Lima, 130 - Cambeba - Fortaleza/Ceara



'MPCE
“) V Ministério Piblico

’/X\‘ do Estado do Ceara
SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E MODERNIZACAO ADMINISTRATIVA

L — i

A justica mais forte ndo € a que reage ao siléncio,
mas a que se estrutura para antecipar o futuro.
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