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APRESENTACAO

O documento apresenta um diagndstico detalhado realizado pelo Ministério Publico do
Estado do Ceara sobre as demandas e desafios das Promotorias de Justiga na tematica do
enfrentamento a violéncia contra a mulher, com base em respostas coletadas junto as
unidades ministeriais.

A andlise destaca que temas como medidas protetivas de urgéncia, articulagao da rede
de atendimento e prevencdo da violéncia configuram as maiores prioridades
institucionais, revelando uma necessidade de fortalecimento da integragcao
interinstitucional, qualificagdo do monitoramento e ampliagao de estratégias preventivas
estruturadas.

Os dados apontam uma atuacéo jarelevante e frequente na maior parte das unidades, mas
indicam fragilidades na efetividade das medidas, na integracao da rede e na estrutura de
apoio técnico, especialmente nas comarcas do interior do Estado. Observa-se, ainda,
predominancia de um modelo de atuagao reativo, com limitagbes operacionais para
expansao da prevengao e uso de inteligéncia de dados.

Este diagndstico tem por objetivo apresentar informagdes qualificadas para subsidiar a
elaboracdo do Plano Geral de Atuagao 2026-2027, um dos principais instrumentos de
planejamento institucional do MPCE, contribuindo para o direcionamento estratégico das
acdes e o fortalecimento da atuacdo ministerial de forma integrada, preventiva e baseada
em evidéncias.

PALAVRA DO NUPROM

O Nducleo Estadual de Género Pr6-Mulher (NUPROM) do Ministério Publico do
Estado do Ceara, em parceria com a Secretaria de Planejamento e Modernizagéao
Administrativa (SEPLAN), apresenta o Diagndstico Institucional - Enfrentamento a
Violéncia contra a Mulher, estruturado a partir do preenchimento do formulario
diagndstico do PGA por membros do MPCE, com a finalidade de subsidiar o
estabelecimento de prioridades institucionais relacionadas ao enfrentamento da
violéncia contra a mulher, fomentando o compromisso do MPCE com a execucao
de acdes integradas voltadas a prevencao da violéncia de género.

Nesse contexto, o programa proposto busca estruturar a atuagao ministerial de
forma sistémica, promovendo a integracao e a articulagao entre os 6rgaos da rede,
com vistas a padronizagcdo dos fluxos de atendimento, bem como ao
fortalecimento das politicas publicas voltadas a protecdo e a promocgao dos
direitos das mulheres.

A iniciativa estabelece como foco o enfrentamento dos desafios identificados,
apresentando oportunidades de atuacéo preventiva para os 6rgdos de execugéo
e ——————————————————————————————
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com atribuicdo no contexto da violéncia doméstica e familiar, com o apoio
especializado do NUPROM, visando ao aprimoramento da efetividade das
respostas institucionais e a consolidacado de estratégias coordenadas entre as
esferas ministeriais.

METODOLOGIA

0 Perfil de Quem Atua: Inicialmente foi elaborado um inventario de macro

Uma Vis3o do Territério temas ju?tf) ao Centro de Apoio Q}Je delimi:cariam
o formulario de levantamento de informacodes do

| 0 universo | diagnéstico.

25 Respostas Unicas. Foco qualitativo absoluto: L. . L. . .
19 unidades declararam atuacao direta, frequente O formulario para dlagnost|co foi criado no

It t ializada na temética. . . . . .
S e Microsoft Forms (Microsoft 365) e distribuido
|AGe°9l’afia | eletronicamente a todas as Promotorias de Justica

72% Interior vs. 28% Capital. Captura a A A+i
e e e e do estado do Ceard, focando tematicas de

heterogeneidade estrutural e desafios de rede. \Y/| OLE NCIA CONTRA MULHER e atuagéo
| A Estrutura | transversal.

Predominancia de 1° Grau (23 unidades).

Representatividade cruzada entre entrancias A coleta ocorreu em MAIO de 2026, com
inicial (6), intermediaria (8) e final (9).

perguntas mistas (selegdo multipla, escalas 1-5,
abertas).

Os dados do formulario foram analisados isoladamente e posteriormente por meio de
analises cruzadas e por matriz SWOT. Por meio dessa andlise, foram constatadas a
necessidade de iniciativas que potencializassem a atuacdo ministerial frente a matriz
SWOT analisada.

Por fim, essas iniciativas serdo agrupadas em PROGRAMAS TEMATICOS para compor a
elaboracao do PGA 26-27 e do Mapa Setorial, e ainda, pormenorizadas para compor o
Plano de Atuacao do CAO.

Perfil das Respostas

O conjunto analisado é composto por 25 respostas Unicas, representando integralmente
o universo de respondentes da pesquisa. Observa-se predominancia expressiva de
unidades do Primeiro Grau (23 respostas) em relagdo ao Segundo Grau (2 respostas),
indicando que o diagndstico se ancora majoritariamente na percepgao das Promotorias
com atuacgao direta e territorializada. Quanto ao perfil de atuagcdo na tematica, ha
concentracéo relevante em unidades que declararam atuacao relevante e frequente (19),
ao lado de 3 unidades com atuacao residual ou ocasional e 3 que nao atuam
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diretamente na tematica, mas contribuiram para o diagndstico. Esse recorte demonstra
uma base predominantemente especializada, mas com participagdo complementar que
reforga o carater transversal do tema dentro da instituigéo.

No que se refere ao perfil organizacional das unidades, a distribuicdo por entrancia
evidencia relativa heterogeneidade: 6 unidades de entrancia inicial, 8 intermediarias e 9
finais, o que sugere diversidade de capacidade instalada e maturidade institucional entre
as promotorias respondentes. Esse aspecto é relevante, pois indica que as percepgoes
coletadas ndo se restringem a um Unico tipo de estrutura organizacional, mas contemplam
realidades distintas, que impactam diretamente a forma de atuagcdo na tematica da
violéncia contra a muther.

Sob o ponto de vista territorial, verifica-se predominancia significativa do interior do
Estado (18 respostas, aproximadamente 72%), em comparacdo com Fortaleza (7
respostas, cerca de 28%). Entre as principais localidades representadas, destacam-se,
além da capital, municipios como Sobral, Juazeiro do Norte, Brejo Santo, Crato, Aquiraz,
Beberibe, Trairi, Pacajus, Massapé, Uruoca, Amontada, Jucas, Cedro, Granja e Aurora.
Essa distribuicao reforca que o diagndéstico captura majoritariamente a realidade das
comarcas interioranas, caracterizadas por maior heterogeneidade estrutural e,
potencialmente, maiores desafios de articulagdo de rede e oferta de servigos, ao mesmo
tempo em que mantém representatividade da capital para fins de contraste institucional.

Embora o numero de respostas (25) seja reduzido, € importante destacar que a amostra
apresenta relevante valor qualitativo para fins de diagndstico. Isso se justifica pela
predominancia de unidades com atuacao direta, frequente e especializada na tematica,
que representam a maior parte dos respondentes e detém vivéncia pratica nos fluxos,
desafios e interfaces da politica de enfrentamento a violéncia contra a mulher.

Dessaforma, ainda que nao seja estatisticamente representativa em termos quantitativos,
a amostra se mostra significativamente representativa sob o ponto de vista técnico e
operacional, pois concentra percepg¢bes qualificadas de membros que atuam
diretamente na execucgao da politica publica, permitindo extrair tendéncias consistentes,
identificar fragilidades estruturais e orientar aformulagdo de estratégias institucionais com
base em evidéncias concretas da pratica cotidiana.
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PRINCIPAIS TEMAS

76%

o - -9
Medidas Protetivas Articulagdo da Rede Prevengao
A demanda central. Forte orientagédo 0 gargalo estruturante. A falta de 0 campo em crescimento. Atuagao
para o eixo repressivo-protetivo, integragao afeta diretamente a ainda pontual e secundarizada
altamente dependente de fluxos judiciais.  eficacia das medidas de proteg@o. devido a alta carga judicial.

Temas de Atuacao (% mencoes)

(Critério adotado: temas com incidéncia = 40% das respostas, equivalente a 210 de 25
respondentes)

A partir da consolidagcdo das respostas e dos graficos sintéticos, identificam-se trés
grandes eixos tematicos de alta demanda:

1. Medidas protetivas de urgéncia

¢ Incidéncia: 19 respondentes (76%) Trata-se do tema mais recorrente e central
em toda a amostra.

e Aparece tanto como: principal frente de atuacdo atual e como demanda de
aperfeicoamento (monitoramento, fiscalizagéo e efetividade)

e Indica forte orientacdo da atuacdo para o eixo repressivo-protetivo, com alta
dependéncia de fluxos judiciais.

O Gargalo da Rede: A Fragmentagao do Cuidado

| A medida protetiva falha quando a rede se rompe. |

Insuficiéncia de i Necessidade de atendimento
i (CREAS) isténci SRR e e Satide Psicossocial imediato e
para suporte continuo. Ny 57 humanizado.
" @ "
\‘\ : il
O Dificuldade de fiscalizago ativa e
icagdo de d i

Seguranga

Apenas 4 unidades relatam um fluxo interinstitucional consolidado.
A dependéncia de uma rede externa frégil limita a efetividade da atuag@o ministerial.
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| - Justificativa

As respostas abertas evidenciam que, embora as medidas protetivas sejam amplamente
utilizadas, ha fragilidades relevantes em sua efetividade, monitoramento e fiscalizacio,
com mencles recorrentes a necessidade de maior celeridade, padronizacdo de fluxos e
acompanhamento de reincidéncia. Ha relatos de dificuldade na comunicacdo entre os
atores da rede (MP, Judiciario, policia), auséncia de sistemas integrados e limitagdes na
fiscalizagdo do cumprimento das medidas, o que compromete sua capacidade preventiva.
Também se destacam problemas de acesso a informacGes e auséncia de protocolos claros
para resposta rapida em casos de descumprimento, reforcando que o modelo atual ainda é
predominantemente reativo.

Il - Oportunidades de atuagao

As respostas apontam oportunidades concretas de intervencdo, especialmente na
estruturacao de fluxos padronizados e integrados, no desenvolvimento de sistemas de
monitoramento (indicadores, reincidéncia, risco) e no fortalecimento da atuagdo conjunta
com segurancga publica (ex.: patrulhas especializadas e fiscalizacdo ativa). Destaca-se ainda a
necessidade de capacitacdo e uso de ferramentas tecnoldgicas (integragdo de dados, painéis
de acompanhamento, alerta de risco) e de melhoria do tempo de resposta institucional. A
atuagdo do NUPROM pode se concentrar na padronizacio de procedimentos, inducao de
protocolos e apoio tecnolégico, com base nas evidéncias de fragmentacdo e dificuldade
de controle efetivo das medidas.

2. Articulacao e fortalecimento da rede de atendimento

¢ Incidéncia: 13 respondentes (52%) - Segundo tema mais recorrente, com
presenca transversal em: dificuldades institucionais, oportunidades de atuacéo e
demandas ao NUPROM

e Reflete necessidade estrutural de integracdo entre MP, seguranga, saude e
assisténcia, padronizacao de fluxos e melhoria da comunicacéao interinstitucional.

I - Justificativa

As respostas abertas convergem no reconhecimento de que a baixa articulacao entre os
oérgaos da rede é um dos principais gargalos estruturais, impactando diretamente a
efetividade da atuagdo ministerial. Sdo recorrentes as mencdes a falta de integracao entre
seguranca, saude, assisténcia social e Judiciario, auséncia de fluxos institucionalizados e
dificuldades de comunicacdo e encaminhamento. Também ha registros de insuficiéncia ou
fragilidade de equipamentos (CREAS, salde, delegacias especializadas), além de necessidade
de fortalecer o atendimento psicossocial e a acolhida das vitimas. Essas evidéncias indicam
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que a atuacdo do MP depende fortemente de uma rede que, em muitos territérios, ainda é
fragmentada e pouco coordenada.

Il - Oportunidades de atuacao

As respostas indicam como oportunidade prioritaria a inducao de modelos de governanga
e integracdo da rede, com definicdo de fluxos claros, protocolos interinstitucionais e
mecanismos de comunicacao estruturada. Destaca-se também a necessidade de atuacdo do
NUPROM na articulacao com municipios para fortalecimento de equipamentos publicos
e na promocdo de espacos de coordenacdo (comissdes, pactuacdes locais). Outras
oportunidades incluem a criacdo de sistemas integrados de informacao, capacitacoes
conjuntas entre os atores da rede e disseminacdo de boas praticas. As evidéncias apontam
que a qualificacdo da rede é condicdo indispensavel para melhorar tanto a resposta protetiva
quanto a preventiva.

3. Prevencao avioléncia contra a mulher

¢ Incidéncia: 10 respondentes (40%) - Marca o limite inferior da alta demanda, mas
com forte relevancia estratégica.

e Aparece associada a: agdes educativas (especialmente em escolas) e campanhas
institucionais e atuacao com publico masculino

¢ Indica movimento inicial de transigcdo para um modelo mais preventivo, ainda ndo
consolidado.

I - Justificativa

As respostas abertas demonstram que a atuagdo preventiva ainda é insuficiente,
fragmentada e, muitas vezes, secundarizada em razao da alta demanda judicial, com
relatos explicitos de impossibilidade de desenvolvimento de a¢des preventivas continuas.
H& evidéncias de que as ac¢des existentes se concentram em palestras pontuais,
campanhas e iniciativas isoladas, sem padronizacdo ou estratégia estruturada. Também
sdo recorrentes as mencgoes a necessidade de atuagdo com publico masculino, escolas
e comunidade, além da auséncia de programas sistematicos de reeducacdo de
agressores (grupos reflexivos). Esses elementos indicam que a prevencdo ainda nao esta
institucionalmente consolidada.

Il - Oportunidades de atuagao

As respostas apontam forte potencial para desenvolvimento de estratégias preventivas
estruturadas, com destaque para: programas continuos em escolas, ampliacdo de grupos
reflexivos para agressores, campanhas permanentes (inclusive em empresas e espacos
publicos) e fortalecimento da transversalidade com salde e educacdo. Também emergem
oportunidades para atuacdo em locais de entretenimento, mediante capacitacdo e
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protocolos como o “Nao é Nao". O NUPROM pode induzir a criacdo de modelos replicaveis
de prevencao, com materiais padronizados, metodologias validadas e apoio técnico as
promotorias, respondendo a evidéncia de dispersao e baixa institucionalizagdo das iniciativas
atuais.

Os dados evidenciam que a atuacao institucional esta fortemente concentrada em um
tripé estruturante: medidas protetivas, articulacao da rede e prevencao, com clara
predominancia do primeiro eixo. A alta incidéncia das medidas protetivas (76%) revela que
o sistema opera majoritariamente de forma reativa, com foco na protegdo apds a
ocorréncia da violéncia, enquanto os temas de rede e prevencao, embora relevantes,
aparecem em patamar inferior, indicando menor maturidade operacional.

Ao mesmo tempo, o fato de mais da metade dos respondentes apontar a rede de
atendimento (52%) como demanda central demonstra que a integracao
interinstitucional é o principal gargalo estruturante, afetando tanto a efetividade das
medidas protetivas quanto a expansao da prevencgéo. Ja a prevengéao (40%), ainda que no
limite do critério de alta demanda, revela um campo em crescimento, porém nao
plenamente institucionalizado, sugerindo oportunidade estratégica de reequilibrio do
modelo de atuagdo no &mbito do PGA 2026-2027.
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ANALISE SWOT

Forcas Fraquezas

Atuacdo Estruturada: Dominio técnico das Limitacao Operacional: Rede fragmentada, %

medidas protetivas e capacidade baixa equipe técnica de suporte e
inquestionavel de atuar como indutor de subutilizagao de inteligéncia de dados.
politicas locais.

-1 Oportunidades Ameacas

o Expansdo Preventiva: Estruturagao de dados Complexidade Sistémica: Persisténcia do
integrados, projetos continuos em escolas e modelo reativo, desigualdade territorial
programas para o piblico masculino. (capital vs. interior) e reincidéncia.

FORCAS

e Atuacdo institucional ja estruturada e consolidada em parte relevante das
unidades

o 19 respondentes indicam atuacao relevante e frequente, com parte
significativa nos niveis 3 e 4 de estruturagéo.

o Evidéncia qualitativa: diversas respostas relatam existéncia de fluxos
internos, atuacdao com Patrulha Maria da Penha, participacdo em
conselhos e projetos locais, além de atuagdo em escolas e rede de saude.

o Forte centralidade das medidas protetivas como eixo de atuagéo institucional

o Tema presente em 76% das respostas, demonstrando capilaridade e
dominio técnico do instrumento.

o Evidéncia: atuacdo consolidada no acompanhamento, judicializacdo e
articulagcdo minima com rede para cumprimento das medidas.

e Capacidade indutora do MPCE no fortalecimento de equipamentos publicos

o 18 respondentes afirmam que o MPCE atua como indutor (total ou parcial)
darede.

o Evidéncia: sugestdes recorrentes de criagdo/expansao de CREAS, Casa da
Mulher, grupos reflexivos e servigcos de saulde, indicando protagonismo
institucional.
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OPORTUNIDADES

o Estruturacao de sistemas integrados de monitoramento (dados e risco)

o Necessidade recorrente de ferramentas para acompanhamento de
medidas, reincidéncia e perfis de risco.

o Potencial para atuagdo do NUPROM na criagdo de painéis, indicadores e
integracao de base de dados.

o Fortalecimento institucional da rede de atendimento
o Altademanda (52%) por articulagao e fortalecimento da rede.

o Evidéncia: necessidade de fluxos padronizados, capacitagcdo conjunta e
ampliagao de equipamentos publicos.

e Expansdao da prevengcdo estruturada (escolas, publico masculino,
comunidades)

o Evidénciarecorrente de potencial em agdes em escolas e grupos reflexivos.

o Oportunidade de criacao de modelos replicaveis estaduais (campanhas,
protocolos e programas continuados).

o Ampliacdo de atuagcdo em novos contextos (entretenimento e empresas)

o Baixaadesao ao Protocolo “Nao é Ndo” (média 2,09 de 4; altaincidéncia de
“nao” ou “nao se aplica”).

o Evidéncia: necessidade de atuagdo em bares, eventos e espagos privados,
com capacitacéao e fiscalizacao.

FRAQUEZAS

¢ Fragmentacao e baixa integracao da rede de atendimento

o Apenas 4 indicam existéncia de fluxo institucional consolidado; 14
apontam funcionamento apenas parcial.

o Evidéncia: relatos de falhas de comunicagéo, auséncia de protocolos e
dificuldade de articulacao entre MP, policia, saude e assisténcia.

e Baixa estrutura operacional e suporte técnico

o Principais dificuldades: apoio de equipe técnica (15) e equipe
insuficiente (13).

o Evidéncia: mengdo a auséncia de psicologos, assistentes sociais,
dificuldades de fiscalizac&o e sobrecarga judicial.
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¢ Atuacao preventiva pouco estruturada e secundarizada

o Atuagédo preventiva com média de apenas 2,68 de 4, indicando baixo nivel
de consolidagao.

o Evidéncia: respostas apontam impossibilidade de agdes continuas devido
a alta demanda judicial e predominéncia de agdes pontuais.

o Baixa utilizagao de tecnologia e inteligéncia de dados

o FEvidéncia: demandas recorrentes por sistemas integrados,
monitoramento de reincidéncia, painéis de dados e integragcao entre
oérgaos.

AMEACAS

e Persisténcia de modelo reativo com baixa prevengao estrutural

o Forte concentracdo em medidas protetivas indica atuacao focada na
resposta ao dano.

o Evidéncia: baixa capacidade preventiva relatada e auséncia de programas
continuos.

e Desigualdade territorial (capital x interior)

o Predominio de respostas do interior (~72%), com maior relato de caréncias
estruturais.

o Evidéncia: auséncia de equipamentos, necessidade de delegacias
especializadas, servigos psicossociais e dificuldade de acesso.

e Baixa efetividade no cumprimento das medidas protetivas
o Média de efetividade de 3,14 de 4 (nivel intermediario).

o Evidéncia: dificuldades de fiscalizagdo, descumprimento e falta de
resposta rapida.

¢ Subnotificagdo e complexidade dos casos (reincidéncia, dependéncia
econOmica, violéncia psicologica)

o Evidéncia qualitativa: temas como ciclo da violéncia, dependéncia da
vitima e dificuldade de rompimento aparecem de forma recorrente.

A andlise SWOT revela um cenario em que o MPCE possui base institucional sélida e
experiéncia acumulada, mas enfrenta gargalos estruturais relevantes naintegracao da
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rede, suporte técnico e consolidacdao da prevengdo, com riscos associados a
manutencdo de um modelo predominantemente reativo. As oportunidades identificadas
apontam para um papel estratégico do NUPROM na indugéao de integracao sistémica, uso
de dados e institucionalizacao da prevencao, especialmente nas comarcas do interior.

Boas Praticas Relatadas

As boas praticas identificadas nao representam, em regra, uma politica institucional
formalmente estruturada, mas revelam capacidade relevante de inovag¢ao local,
adaptacao e protagonismo dos membros, especialmente em contextos de limitagdes de
recursos, integracdo e apoio técnico. O diagnéstico evidencia que essas experiéncias
podem ser capturadas, sistematizadas e replicadas pelo NUPROM, potencializando sua
escala e impacto institucional.

A Inovagao que Ja Acontece: Boas Praticas Locais

© ok
_______ JONIR: - [00] m [00]
Patrulha Maria da Penha Educacgao e Prevencdo
Integrag@o ativa para fiscalizagdo continua de 7 Semanas tematicas e conscientizagdo em
medidas protetivas e acompanhamento de risco. ! ambiente escolar.
: .
| PR S GEITI |
1
1
=28 :
o—o0 ol . »
_______ — — _\ ——----
Grupos Reflexivos Articulagdo de Conselhos
Reeducag@o de agressores para interromper Participag@o ativa do MPCE na formulagdo
a reincidéncia sistémica. de planos locais de enfrentamento.

Principais boas praticas identificadas

¢ Integracao ativa com a Patrulha Maria da Penha para acompanhamento continuo
das vitimas e fiscalizagdo das medidas protetivas.

e Atuacdo em Conselhos Municipais e Planos locais de enfrentamento, com
participagcao na formulagao e execucao de politicas publicas.

¢ Projetos educativos em escolas, incluindo palestras, semanas tematicas e
programas de conscientizagao sobre violéncia de género.

N

o Implantacao de grupos reflexivos para agressores, voltados a reeducacgéao e
prevencao da reincidéncia.

e Parcerias com a rede de saude, utilizando a atengdo primaria como porta de
entrada para identificagao precoce de violéncia.
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e Atuacdo em eventos comunitarios e espagos publicos, ampliando a
conscientizacao social e 0 acesso a informacao.

e Promocao de articulacao local entre 6rgaos da rede, ainda que informal, para
encaminhamentos mais céleres e integrados.

¢ Iniciativas de monitoramento de dados e reincidéncia, ainda que incipientes,
como base para qualificagdo da atuacéao.

e Parcerias com empresas e estabelecimentos privados, especialmente em
acodes de prevengdo e campanhas institucionais.

¢ Projetos extrajudiciais estruturantes (PAPJ) voltados a prevencéo, educacgao e
fortalecimento da rede local.

Casos Emblematicos Relevantes

Néao foram identificados casos emblematicos individualizados, detalhados ou narrativas
completas de um caso concreto especifico nas respostas abertas do formulario.

As referéncias encontradas sao de natureza genérica e tematica, destacando:

e “ciclodavioléncia; perdao da vitima”
e “reincidéncia e descumprimento de medidas protetivas”

e “dependéncia econdémica da vitima em relagao ao agressor”

Esses elementos aparecem como padrdes estruturais de casos, e ndo como relatos
individualizados, indicando que o instrumento captou percepg¢des agregadas e nao
estudos de caso especificos.
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Contribuicoes Relevantes para Transversalidade
Oportunidades Transversais: A Construcao da Ponte

Educagao

Programas continuos no sistema
de ensino (prevengdo
estruturante).

Saude
Atencgéo primaria e salide
mental para identificagao
precoce.

Cidadania

Projetos de equidade de
género e reeducagao
(grupos reflexivos).

i

Enfrentamento
a Violéncia

Assisténcia

Inclus@o social e autonomia
econdmica da vitima.

Seguranga
Fiscalizagao de medidas e
inteligéncia compartilhada.

1. Integracdo com a rede intersetorial (saude, assisténcia, seguranca,
educacao)
e Evidéncia: recorrentes mengodes a necessidade de articulagado entre MP, Policia,

CREAS/CRAS, saude e Judiciario, bem como relatos de atuagao conjunta (ex.: rede
de protecao, conselhos e politicas locais).

o Contribuicdo transversal: reforca a atuagcdo do MPCE como articulador de
politicas publicas intersetoriais, permitindo integragdo com areas como saude,
assisténcia social e educacgéo.

2. Transversalidade com a area de educacao (prevencgao estruturante)

o Evidéncia: alta recorréncia de agdes em escolas (palestras, semanas tematicas,
projetos educativos) e mencao direta a educacdo como canal prioritario de
prevengéao.

o Contribuicdo transversal: consolida a interface com politicas educacionais,
permitindo desenvolver programas preventivos continuos e institucionalizados
no sistema de ensino.

R ————— — ———
Secretaria de Planejamento e Modernizagao Administrativa

Av. General Afonso Albuquerque Lima, 130 - Cambeba - Fortaleza/Ceara



/, \
€« MPCE
W A4 Ministério Pablico

2°<~¥ doEstado do Ceara
SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E MODERNIZACAO ADMINISTRATIVA

3. Interface com saude publica e atencao psicossocial

e Evidéncia: mengbes frequentes a necessidade de ampliar atendimento
psicolégico, uso da atencao primaria para identificagdo precoce e fortalecimento
de servigos de saude.

o Contribuicao transversal: amplia a atuagdo do MPCE na garantia de politicas de
salde, especialmente em saude mental, acolhimento e atendimento
humanizado as vitimas.

4. Conexao com politicas de seguranca publica e fiscalizacdo

¢ Evidéncia: destaque para atuagcado com Patrulha Maria da Penha, necessidade de
monitoramento de medidas protetivas e integragdo com Policia Civil e Militar.

e Contribuicao transversal: fortalece a interface com seguranca publica,
permitindo atuacdo coordenada em prevencao, protecao e fiscalizagao de
medidas judiciais.

5. Dialogo com politicas de cidadania, género e inclusao social

e Evidéncia: referéncias a temas como dependéncia econdmica, violéncia
psicolégica, populacao trans, desigualdade de género e agdes com publico
masculino.

e Contribuicao transversal: amplia o escopo para atuagdo em direitos humanos,
equidade de género e politicas de inclusdo, permitindo projetos mais
abrangentes e estruturantes.

As evidéncias demonstram que a tematica analisada possui alta capacidade de
articulacao transversal, conectando-se diretamente com multiplas politicas publicas e
areas finalisticas do MPCE.

Essa transversalidade, ja percebida na pratica pelos respondentes, constitui base
concreta para formulagdo de projetos integrados, com atuagado simultanea em
prevencao, protecdo, garantia de direitos e inducao de politicas publicas — especialmente
relevantes para o PGA 2026-2027.
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Acoes Estratéegicas NUPROM/MPCE (Biénio 26-27)

A partir da matriz SWOT consolidada, boas praticas, casos emblematicos e contribuicdes
transversais fornecidas, elaboramos algumas acdes.

Sistema Integrado
de Monitoramento

Painel com dados da rede para
rastrear cumprimento de medidas,
reincidéncia e emitir alertas de risco
imediatos.

‘ Plataforma de

Estratégia 2026-2027: Inteligéncia

Eixo Inteligéncia e Dados

Transformar informagdes dispersas em
tomada de deciséo antecipada.

|

i Base de dados consolidada com

' cruzamento de informagdes sobre
perfis de risco e padrdes locais de
' violéncia.

'

1. Sistema Integrado de Monitoramento de Medidas Protetivas

Justificativa: Dificuldade recorrente de controle de descumprimento e acompanhamento
derisco.

Descrigcao: Desenvolver painel integrado com dados da rede para monitorar medidas,
reincidéncia e alertas de risco. #medidasprotetivas #inteligéncia

2. Plataforma de Dados e Inteligéncia sobre Violéncia

Justificativa: Reiteradas demandas por uso de dados para orientar decisoes.

Descricao: Criar base consolidada com indicadores de risco, reincidéncia e padrdes
locais. #inteligéncia #dados
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Protocolo Institucional de Fluxos

Padronizagao rigorosa entre MP, policia,
saude e assisténcia, definindo
responsabilidades e prazos.

Integragdo com a Rede Local

Criagdo de comités locais periddicos para
repactuacao de fluxos interinstitucionais.

Fortalecimento com Seguranga Publica
Protocolos de resposta répida e priorizagao da

Estl’atégia 2026-2027: fiscalizagao ativa em parceria com PM e PC.
Eixo Goveman‘?a e Rede Capacitagao Continuada

Institucionalizar a comunicagao para que Ciclos formativos conjuntos (MP e Rede) sobre
o cuidado n&o seja interrompido. fluxo, género e uso de dados.

A//
3. Protocolo Institucional de Fluxos da Rede
Justificativa: Predominio de fluxo apenas parcialmente institucionalizado (14 respostas).

Descrigao: Padronizar fluxos entre MP, policia, saude e assisténcia, com
responsabilizagdo e prazos definidos. #rede #integracao

4. Capacitacado Continuada da Rede e Membros

Justificativa: Demandas recorrentes por formagao técnica e operacional.

Descricao: Promover ciclos formativos sobre género, fluxo de atuagao, dados e prevencgao.
#capacitagao #rede

5. Fortalecimento da Atuagcdo com a Seguranca Publica

Justificativa: Dependéncia da atuagéo policial para fiscalizagdo das medidas.

Descricao: Ampliar articulagdo com PM e PC, priorizando fiscalizagéo ativa e protocolos
de resposta. #medidasprotetivas #seguranca

6. Programa Estadual de Prevencao nas Escolas

Justificativa: Alta recorréncia de agcdes educativas como pratica isolada.

Descrigao: Criar modelo replicavel de atuacdo preventiva continua com material
padronizado e apoio do NUPROM. #prevencao #educacao
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7. Programa de Integracao com a Rede Local

Justificativa: Baixa articulac&o entre atores e fragilidade de comunicacgéo institucional.

Descricao: Instituir reunides periédicas,

interinstitucionais. #rede #governanga

comités

locais e pactuacdo de fluxos

Prevencaonas | Apoio
Escolas Psicossocial
Modelo replicével Indugdo da
de atuagao estruturagdo de
continua com servigos de
material acolhimento
padronizado. humanizado \
(CREAS/Satde). \
Publico Locais de
o i Masculino Entretenimento
Estrategia 2026-2027EiX0 | ;a0 ke
Prevencao e Aco|h|mento estruturada de fiscalizagdo do
grupos reflexivos protocolo ‘Nao é
Atuar antes da judicializagdo e garantir que para agressores Nao’ em ambientes >
a vitima tenha suporte integral. nas comarcas. privados. ]
- o

8. Programa de Prevencao com Publico Masculino

-

Justificativa: Baixa atuagédo estruturada voltada a reeducacgao e prevengao.

Descricao: Implementar agdes regulares com homens (palestras, grupos, empresas e

escolas). #prevencgao #género

9. Ampliacao de Grupos Reflexivos para Agressores

Justificativa: Reiterada demanda por criagdo/expanséo desses grupos nas comarcas.

Descrigao: Fomentar

facilitadores. #prevencao #rede

implantagdo via articulagdo municipal

10. Programa de Apoio Psicossocial as Vitimas

e capacitacdo de

Justificativa: Caréncia recorrente de apoio técnico e atendimento humanizado.

Descricao: Induzir estruturacao de servigos psicossociais e fortalecer CREAS, saude e

acolhimento. #rede #assisténcia
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11. Estratégia de Atuacao em Locais de

Entretenimento

Justificativa: Baixa adesao ao “Nao é Ndo” e atuagao incipiente nesses espagos.

Descricao: Capacitar estabelecimentos, ampliar fiscalizagdo e difundir protocolos de

protecao. #prevengao #entretenimento

12. Modelo de Atendimento Padronizado as Vitimas

Justificativa: Relatos de fragilidade no acolhimento e acompanhamento das vitimas.

Descrigao: Estruturar protocolo minimo de atendimento humanizado e acompanhamento

continuo. #vitimas #qualidade

VINCULACAO CNMP

Através de uma analise mais restrita e objetiva das agbes propostas em relagdo as
iniciativas propostas pelo MPCE para o RADAR CNMP - 2026, seguem vinculos

sustentaveis.

Eixo do Diagnéstico Local Aderéncia

]
\
DiretrizRADAR CNMP

Plataforma de Dados e
Monitoramento

Governanga, Fluxos e Integragdo

Atendimento Psicossocial e Salde

LKL

2.1.2.1 - Ciéncia de Dados e
Taxonomia

1.3.1.1 - Atuacgdo Integrada em
Rede

1.4.06.2 - Promogdo da Salide

Mental
d SO : 1.4.04.1 - Protec¢do de Direitos
\ Padronizagdo do Acolhimento Himanes eMinoras
\
ACAO PROPOSTA INICIATIVA CNMP ADERENCIA JUSTIFICATIVA

Sistema Integrado de ~
i 2.1.2.1 - Estruturagao de
Monitoramento de . Alta
A ) Ciéncia de Dados
Medidas Protetivas

Protocolo Institucional 1.3.1.1 - Atuagdo em

Alta
de Fluxos da Rede rede entre MPs
Programa de Integracao 1.3.1.1 - Atuacdo em Alt
a
com a Rede Local rede

Ambas focam diretamente no uso estruturado de dados para
tomada de decisdo. A acdo do diagnostico traduz
operacionalmente a diretriz do CNMP em contexto finalistico
(violéncia contra a mulher).

Ambos tratam de integragdo institucional. O diagndstico
operacionaliza localmente a légica de cooperagédo federativa
prevista pelo CNMP.

Correspondéncia direta: ambos tratam da construgao de redes
institucionais para atuagéo coordenada.
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Plataforma de Dados e
Inteligéncia

Fortalecimento com
Seguranca Publica
Programa de Apoio

Psicossocial as Vitimas

Capacitagao da Rede e
Membros

Modelo de Atendimento
Padronizado as Vitimas

2.1.2.1/2.1.2.2-Ciéncia
de dados / taxonomia

1.1.1.2 - Promotorias
especializadas em
seguranga

1.4.06.2 - Saude mental

3.4.2.1 -
Desenvolvimento de
competéncias

1.4.04.1 -
humanos e minorias

Direitos

Alta

Alta

Alta

Alta

Alta

Alinhamento completo com a agenda do CNMP de qualificagao
de dados, categorizagao e tomada de decisao estratégica.

A acdo proposta materializa a diretriz de especializacdo e
fortalecimento da atuagéo na seguranga publica.

Convergénciadiretacom a promogao de saude mental e garantia
de qualidade do atendimento a populagdes vulneraveis.

Compatibilidade plena com a diretriz de qualificagao técnica e
comportamental.

A padronizacgao do atendimento reforga a politica de protegéao a
grupos vulneraveis prevista no RADAR.

A leitura comparada demonstra que ha elevado grau de convergéncia estratégica entre

o diagndstico e o RADAR/CNMP, especialmente em trés eixos estruturantes:

1. Dados e inteligéncia institucional

2. Atuacao emrede e integracao institucional

3. Protecao de grupos vulneraveis e direitos humanos

ACHADOS RELEVANTES

Foram localizados alguns registros relevantes, especificos e nao triviais nas respostas

(especialmente nas abertas) que merecem destaque adicional no diagndstico, pois

revelam padroes estruturais ou lacunas institucionais importantes, ainda que néo

tenham sido explicitamente sistematizados nos blocos anteriores.
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O Que Nao Esta Visivel: Achados Estruturais

Alta demanda processual e
judicializagdo de medidas
protetivas.

l

Desconhecimento do FONAR:
Instrumento nacional de avaliagao

\\ de risco subutilizado. /

A Carga Judicial: O volume de audiéncias sufoca
a capacidade fisica de atuar na prevengao.

L Lol P

Subnotificagdo e Dependéncia: Violéncia psicoldgica invisibilizada
e dependéncia econdmica da vitima que perpetua o ciclo.

\4

A seguir, os principais pontos:

1. Desconhecimento ou nao utilizacdo do FONAR (instrumento
nacional de risco)

¢ Evidéncia: respostas indicam “as vezes”, “nunca” e até “ndo conhego” sobre o uso
do instrumento.

Relevancia: trata-se de ferramenta nacional de avaliacao de risco, € sua baixa

institucionalizagao indica fragilidade critica na priorizagao de casos e prevengéo
da escalada da violéncia.

2. Dependéncia estrutural da rede externa para efetividade da atuacao

e Evidéncia: multiplas respostas apontam insuficiéncia de CREAS, saude, policia,
delegacia especializada, apoio psicossocial.

e Relevancia: mostra que a atuacao do MPCE ¢é estruturalmente dependente da

rede, o que limita sua efetividade mesmo quando a atuagado interna esta
estruturada.

4. Impacto direto da carga judicial sobre a prevencao

e Evidéncia: relatos explicitos de impossibilidade de atuacao preventiva devido a
audiéncias didrias e alta demanda processual.
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o Relevancia: indica restricao operacional concreta, ndo apenas estratégica — a
prevencao nao avanga por limitagcao de capacidade institucional.

5. Subnotificacao e invisibilizagao de formas de violéncia

e Evidéncia: mencbes a violéncia psicologica, moral e patrimonial como
subnotificadas ou banalizadas.

¢ Relevancia: aponta limitagdo do sistema em capturar integralmente o fenémeno,
com impacto direto na formulacao de politicas publicas.

6. Dependéncia econémica da vitima como fator critico do ciclo de
violéncia
e Evidéncia: respostas mencionam dificuldade de rompimento do ciclo em razdo da
dependéncia financeira.

e Relevancia: amplia o diagnéstico para além do sistema de justica, indicando
necessidade de integragdo com politicas de autonomia econdémica e assisténcia
social.

Esses registros revelam fragilidades sistémicas que nao sao apenas operacionais, mas
estruturais e transversais, especialmente em quatro dimensdes criticas:

¢ Instrumentos nacionais subutilizados (FONAR, protocolos)

o Dependéncia e fragilidade da rede externa

o Limitacao de capacidade institucional (carga judicial)

¢ Complexidade social do fenomeno (subnotificagdao, dependéncia da vitima)

Esses achados sado particularmente relevantes porque nao aparecem apenas em
estatisticas, mas emergem de forma consistente nas respostas abertas, indicando
padroées reais da pratica institucional que devem ser considerados na formulagao do
PGA.

CONCLUSAO

O diagndstico evidencia que o MPCE dispde de uma base relevante de atuacéao, ja
capilarizada e com experiéncia consolidada, especialmente no eixo das medidas
protetivas, mas ainda enfrenta gargalos estruturais importantes, relacionados a
integracdo da rede, a limitacdo de recursos e a baixa institucionalizacdo de estratégias
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preventivas. As respostas analisadas demonstram que a efetividade da atuagio néo
depende apenas da capacidade interna, mas, sobretudo, da articulacao interinstitucional
e do fortalecimento de politicas publicas conectadas, o que reforgca o carater
essencialmente transversal e sistémico da tematica.

Modelo Atual Viséio PGA 2026-2027
Reativo & Fragmentado Integrado & Preventivo
Foco no dano ocorrido, dependéncia Uso de inteligéncia (FONAR/Painéis),
de redes informais, atuagdo isolada, fluxos interinstitucionais padronizados,
\ sobrecarga judicial. atuagdo educacional continua.

\

A eficécia da Promotoria de Justiga no territério ndo depende apenas da sua forca
interna, mas da solidez das pontes que constréi com a rede de protegdo.

Nesse contexto, o presente diagndstico ndo apenas identifica fragilidades, mas aponta
caminhos concretos e viaveis para a atuacao estratégica, com destaque para o uso de
dados, padronizagdo de fluxos, inducdo de politicas publicas e fortalecimento da
prevencao. Ao consolidar evidéncias coletadas da atuagado ministerial no territério, o
documento contribui para a construgdo de um PGA mais orientado a resultados e a
transformacéo social.

Mais do que retratar a realidade, este diagndstico se posiciona como instrumento de
mudanca — estruturado para transformar diagnéstico em agao e acao em impacto.

Transformando diagnéstico
em agdo, e agdo em impacto.

A base estd construida. O plano é claro. A rede & o nosso instrumento.

Ministério Pablico do Estado do Ceard (MPCE) | de e i (SEPLAN) | PGA 2026-2027

Elaborado pela SEPLAN - Secretaria de Planejamento e Modernizacdo Administrativa
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