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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N° 2105682 - CE (2023/0393783-4)

RELATOR : MINISTRO RIBEIRO DANTAS

RECORRENTE - MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA

RECORRIDO : FELIPE CANDIDO DA SILVA

ADVOGADO - DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO CEARA
DECISAO

Trata-se de recurso especial interposto pelo MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DO CEARA, com fundamento na alinea "a" do permissivo constitucional, no qual se
insurge contra acérddo proferido pelo TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA,
assim ementado (e-STJ, fls. 54-64):

"EXECUCAO PENAL. AGRAVO EM EXECUCAO. CUMPRIMENTO
INTEGRAL DA PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE. EXTINCAO DA PENA
DE MULTA. RECURSO DO MINISTERIO PUBLICO. INADIMPLEMENTO DA
PENA PECUNIARIA. PEDIDO DE REFORMA DA DECISAO.
ENTENDIMENTO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NA ADI N° 3150 E
DO STJ. REEDUCANDO ASSISTIDO PELA DEFENSORIA PUBLICA.
PRESUNCAO DE HIPOSSUFICIENCIA. DECISAO DO JUiZO 4 QUO
ACERTADA. AGRAVO EM EXECUCAO CONHECIDO E NAO PROVIDO".

Em suas razdes recursais, a parte recorrente aponta violagdo dos arts. 49, 50 e 51 do
Codigo Penal; 164 a 166, e 168 a 170, da Lei de Execucao Penal. Aduz para tanto, em sintese,
que em momento algum houve comprovacdo inequivoca da impossibilidade de pagamento de
multa pelo recorrido, mas sim mera presun¢ao do julgador, apenas pelo fato de ser assistido pela
Defensoria Publica.

Com contrarrazdes (e-STJ, fls. 108-118), o recurso especial foi admitido na origem
(e-STIJ, fIs. 120-123).

Remetidos os autos a esta Corte Superior, 0 MPF manifestou-se pelo provimento do
recurso (e-STJ, fls. 140-144).

E o relatorio.

Decido.

O recurso deve ser provido.

Sobre a pena de multa, vale lembrar que no julgamento do
Recurso Especial 1.519.777/SP, sob a égide do art. 543-C do Cddigo de Processo Civil de 1973,
a Terceira Secdo deste Superior Tribunal havia firmado o entendimento de que, "apds a nova
redacdo do art. 51 do CP, dada pela Lei 9.268/1996, a pena pecuniaria ¢ considerada divida
de valor e, desse modo, possui cariter extrapenal, de forma que sua execucdo ¢
de competéncia exclusiva da Procuradoria da Fazenda Publica".

Todavia, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar a ADI n. 3.150/DF, em 13/12/2018,
declarou que, a luz do preceito estabelecido pelo art. 5°, XLVI, da Constitui¢ao Federal, a multa,
ao lado da privagdio de liberdadeede outras restricdes - perda de bens,
prestagdo social alternativa e suspensao  ou  interdigdo de  direitos -, €  espécie
de pena aplicavel em retribui¢do e em prevencdo a pratica de crimes, ndo perdendo,
assim sua natureza de sancdo penal.

Documento eletronico VDA39805249 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Il da Lei 11.419/2006
Signatario(a): MINISTRO Ribeiro Dantas Assinado em: 02/02/2024 15:22:19
Cadigo de Controle do Documento: af91613b-f6e2-4894-ac16-4b8d7891d73c



Documento eletrdnico juntado ao processo em 02/02/2024 as 15:30:11 pelo usuério: SISTEMA JUSTICA - SERVICOS AUTOMATICOS

(e-STJ F1.148)

Com efeito, diante desse novo panorama, as Turmas que compde a 3* Se¢do desta
Corte Superior, por ocasido do julgamento dos Recursos Especiais Representativos da
Controvérsia n. 1.785.383/SP e 1.785.861/SP (Rel. Ministro Rogerio Schietti, 3* S., DJe
21/9/2021), revisaram o tema 931/STJ, e estabeleceram a seguinte tese: "Na hipotese
de condenagdo concomitante a pena privativa de liberdade e multa, o inadimplemento da sancao
pecuniaria, pelo condenado que comprovar impossibilidade de fazé-lo, ndao obsta o
reconhecimento da extingao da punibilidade". A proposito:

"RECURSO  ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA.
EXECUCAO PENAL. REVISAO DE TESE. TEMA 931. CUMPRIMENTO DA
SANCAO CORPORAL. PENDENCIA DA PENA DE MULTA. CUMPRIMENTO
DA PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE OU DE RESTRITIVA DE DIREITOS
SUBSTITUTIVA. INADIMPLEMENTO DA PENA DE MULTA. EXTINCAO DA
PUNIBILIDADE. COMPREENSAO FIRMADA PELO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL NO JULGAMENTO DA ADI N. 3.150/DF. MANUTENCAO DO
CARATER DE SANCAO CRIMINAL DA PENA DE MULTA. PRIMAZIA DO
MINISTERIO PUBLICO NA EXECUCAO DA SANCAO PECUNIARIA.
ALTERACAO LEGISLATIVA DO ART. 51 DO CODIGO PENAL.
DISTINGUISHING. IMPOSSIBILIDADE DE CUMPRIMENTO DA PENA
PECUNIARIA PELOS CONDENADOS HIPOSSUFICIENTES. PRINCIPIO DA
INTRASCENDENCIA DA PENA. VIOLACAO DE PRECEITOS
FUNDAMENTAIS. EXCESSO DE EXECUCAO. RECURSO PROVIDO.

1. A Terceira Seg¢ao do Superior Tribunal de Justiga, por ocasido do julgamento do
Recurso Especial Representativo da Controvérsia n. 1.519.777/SP (Rel. Ministro
Rogerio Schietti, 3* S., DJe 10/9/2015), assentou a tese de que "[n]os casos em que
haja condenagdo a pena privativa de liberdade e multa, cumprida a primeira (ou a
restritiva de direitos que eventualmente a tenha substituido), o inadimplemento da
sanc¢do pecunidria nao obsta o reconhecimento da extingdo da punibilidade".

2. Entretanto, ao apreciar a Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 3.150 (Rel.
Ministro Marco Aurélio, Rel. p/ Acérddo Ministro Roberto Barroso, Tribunal Pleno,
DJe-170 divulg. 5/8/2019 public. 6/8/2019), o Pretorio Excelso firmou o
entendimento de que a alteracdo do art. 51 do Cddigo Penal, promovida Lei n.
9.268/1996, ndo retirou o carater de sangdo criminal da pena de multa, de modo que a
primazia para sua execug¢do incumbe ao Ministério Publico e o seu inadimplemento
obsta a extingdo da punibilidade do apenado. Tal compreensdo foi posteriormente
sintetizada em nova alteracdo do referido dispositivo legal, levada a cabo pela Lei n.
13.964/2019.

3. Em decorréncia do entendimento firmado pelo STF, bem como em face da mais
recente alteracdo legislativa sofrida pelo artigo 51 do Cddigo Penal, o Superior
Tribunal de Justica, no julgamento dos Recursos Especiais Representativos da
Controvérsia n. 1.785.383/SP e 1.785.861/SP (Rel. Ministro Rogerio Schietti, 3* S.,
DJe 21/9/2021), reviu a tese anteriormente aventada no Tema n. 931, para assentar
que, "na hipotese de condenacdo concomitante a pena privativa de liberdade e multa,
o inadimplemento da san¢do pecuniaria obsta o reconhecimento da extingdo da
punibilidade".

4. Ainda consoante o entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal
julgamento da ADI n. 3.150/DF, "em matéria de criminalidade econémica, a pena de
multa desempenha um papel proeminente de prevencdo especifica, prevencao geral e
retribui¢do".

5. Na mesma direc¢ao, quando do julgamento do Agravo Regimental na Progressao de
Regime na Execucdo Penal n. 12/DF, a Suprema Corte ja havia ressaltado que,
"especialmente em matéria de crimes contra a Administragdo Publica como também
nos crimes de colarinho branco em geral, a parte verdadeiramente severa da pena, a
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ser executada com rigor, ha de ser a de natureza pecuniaria. Esta, sim, tem o poder de
funcionar como real fator de preven¢do, capaz de inibir a pratica de crimes que
envolvam apropriacao de recursos publicos".

6. Mais ainda, segundo os proprios termos em que o Supremo Tribunal Federal
decidiu pela indispensabilidade do pagamento da san¢do pecuniéria para o gozo da
progressdo a regime menos gravoso, "[a] exce¢do admissivel ao dever de pagar
amulta ¢ a impossibilidade econdmica absoluta de fazé-lo. [...] é possivel a
progressdo se o sentenciado, veraz e comprovadamente, demonstrar sua absoluta
insolvabilidade. Absoluta insolvabilidade que o impossibilite até mesmo de efetuar o
pagamento parcelado da quantia devida, como autorizado pelo art. 50 do Codigo
Penal" (Rel. Ministro Roberto Barroso, Tribunal Pleno, DJe-111 divulg. 10/6/2015
public. 11/6/2015).

7. Nota-se o manifesto enderecamento das decisdes retrocitadas aqueles condenados
que possuam condi¢gdes econdmicas de adimplir a sancdo pecuniaria, de modo a
impedir que o descumprimento da decisdo judicial resulte em sensagdo de
impunidade.

8. Oportunamente, mencione-se também o teor da Recomendacgdo n. 425, de 8 de
outubro de 2021, do Conselho Nacional de Justi¢a, a qual institui, no ambito do
Poder Judiciario, a Politica Nacional Judicial de Atencdo a Pessoas em Situacdo de
Rua e suas Interseccionalidades, abordando de maneira central a relevancia da
extingdo da punibilidade daqueles a quem remanesce tdo-somente o resgate da pena
pecunidria, ao estabelecer, em seu art. 29, paragrafo unico, que, "[n]Jo curso da
execucdo criminal, cumprida a pena privativa de liberdade e verificada a situagdo de
rua da pessoa egressa, deve-se observar a possibilidade de extingdo da punibilidade
da pena de multa".

9. Releva, por seu turno, obtemperar que a realidade do Pais desafia um exame do
tema sob outra perspectiva, de sorte a complementar a razdo final que inspirou o
julgamento da Suprema Corte na ADI 3.150/DF. Segundo dados do Infopen, até
dezembro de 2020, 40,91% dos presos no pais estavam cumprindo pena pela pratica
de crimes contra o patrimdnio; 29,9%, por trafico de drogas, seguidos de 15,13% por
crimes contra a pessoa, delitos que cominam pena privativa de liberdade
concomitantemente com pena de multa.

10. Nao se ha, outrossim, de desconsiderar que o cenario do sistema carcerario expde
as visceras das disparidades socio-econdmicas arraigadas na sociedade brasileira, as
quais ultrapassam o inegavel carater seletivo do sistema punitivo e se projetam nao
apenas como mecanismo de aprisionamento fisico, mas também de confinamento em
sua comunidade, a reduzir, amiude, o individuo desencarcerado ao status de um paria
social. Outra ndo ¢ a conclusdo a que poderia conduzir - relativamente aos
condenados em comprovada situagdo de hipossuficiéncia econdmica - a subordinagao
da retomada dos seus direitos politicos € de sua consequente reinsercdo social ao
prévio adimplemento da pena de multa.

11. Conforme salientou a institui¢do requerente, o quadro atual tem produzido "a
sobre punigdo da pobreza, visto que o egresso miseravel e sem condi¢des de trabalho
durante o cumprimento da pena (menos de 20% da populacdo prisional trabalha,
conforme dados do INFOPEN), alijado dos direitos do art. 25 da LEP, ndo tem como
conseguir os recursos para o pagamento da multa, e ingressa em circulo vicioso de
desespero".

12. Ineludivel ¢é concluir, portanto, que o condicionamento da extingdo da
punibilidade, ap6s o cumprimento da pena corporal, ao adimplemento da pena de
multa transmuda-se em puni¢do habil tanto a acentuar a ja agravada situagdo de
penuria ¢ de indigéncia dos apenados hipossuficientes, quanto a sobreonerar pessoas
proximas do condenado, impondo a todo o seu grupo familiar priva¢des decorrentes
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de sua impossibilitada reabilitacdo social, o que pde sob risco a implementagdo da
politica estatal prote¢do da familia (art. 226 da Carta de 1988).

13. Demais disso, a barreira ao reconhecimento da extingdo da punibilidade dos
condenados pobres, para além do exame de beneficios executérios como a
mencionada progressdo de regime, frustra fundamentalmente os fins a que se restam
a imposi¢do e a execucdo das reprimendas penais, ¢ contradiz a inferéncia logica do
principio isondmico (art. 5°, caput da Constituicdo Federal) segundo a qual desiguais
devem ser tratados de forma desigual. Mais ainda, desafia objetivos fundamentais da
Reptblica, entre os quais o de "erradicar a pobreza ¢ a marginalizagdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais" (art. 3°, III).

14. A extingdo da punibilidade, quando pendente apenas o adimplemento da pena
pecuniaria, reclama para si singular relevo na trajetoria do egresso de reconquista de
sua posi¢do como individuo aos olhos do Estado, ou seja, do percurso de
reconstrucdo da existéncia sob as balizas de um patamar civilizatério minimo, a
permitir outra vez o gozo e o exercicio de direitos e garantias fundamentais, cujo
panorama atual de interdicdo os conduz a atingir estagio de desmedida invisibilidade,
a qual encontra, em ultima analise, semelhanga a propria inexisténcia de registro
civil.

15. Recurso especial provido, para acolher a seguinte tese: Na hipotese de
condenacdo concomitante a pena privativa de liberdade e multa, o inadimplemento da
sancdo pecuniaria, pelo condenado que comprovar impossibilidade de fazé-lo, ndo
obsta o reconhecimento da extingdo da punibilidade".

(REsp 1785383/SP, Rel. Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ, TERCEIRA
SECAO, julgado em 24/11/2021, DJe 30/11/2021)

Por oportuno, vale salientar que revela-se possivel a extingdo da punibilidade no
tocante a pena de multa, nos casos em que, apos avaliada a situagdo financeira do apenado, restar
demonstrado que ele ndo possui condi¢cdes de adimplir com a obrigagdo, nos termos da tese
repetitiva acima indicada.

No caso dos autos, consoante se extrai do acordao combatido, o Tribunal de origem
reconheceu a extingdo da punibilidade atinente & pena de multa, presumindo ser
a apenada incapaz de arcar com o pagamento da sangdo pecunidria, tdo somente por estar sendo
assistido pela Defensoria Publica (e-STJ, fl. 72).

Tal entendimento ndo encontra amparo na jurisprudéncia desta Corte Superior, no
sentido de que "nem todos os processados criminalmente, patrocinados pela Defensoria
Publica, sdo hipossuficientes. [...]. Assim, ¢ 6nus do sentenciado, durante a execugao, justificar o
descumprimento da sentenga, também no ponto relacionado a multa. Isso deve ser
feito, primeiramente, ao Juiz da VEC, com oportunidade de oitiva do Ministério Publico" (HC n.
672.632, Ministro Rogerio Schietti Cruz, DJe de 15/06/2021). Ainda nesse sentido:

"AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO PENAL.
PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE E DE MULTA IMPOSTAS
CUMULATIVAMENTE. EXTINCAO DA PUNIBILIDADE. NECESSIDADE DE
COMPROVACAO DA IMPOSSIBILIDADE DE PAGAMENTO DA SANCAO
PECUNIARIA. TEMA REPETITIVO 931 DO STJ. AGRAVO DESPROVIDO.

1. O Superior Tribunal de Justi¢a, quando do julgamento do REsp 1.785.861/SP,
submetido a sistematica dos recursos repetitivos, firmou entendimento de que "na
hipotese de condenagdo concomitante a pena privativa de liberdade e multa, o
inadimplemento da sangdo pecunidria, pelo condenado que comprovar
impossibilidade de fazé-lo, ndo obsta o reconhecimento da extingdo da punibilidade"
(Tema 931).

2. O fato de o reeducando ser assistido pela Defensoria Publica nao faz presumir, por
si s0, a sua completa e absoluta impossibilidade de adimplir a san¢do pecuniaria. A
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demonstracdo da incapacidade econdmica de pagamento da multa criminal, como
requisito para a extingdo da punibilidade, deve ser comprovada, exigindo instrugao
especifica.

3. Agravo regimental desprovido".

(AgRg no REsp n. 2.039.577/MG, relator Ministro Jodo Batista Moreira
(Desembargador Convocado do TRF1), Quinta Turma, julgado em 21/3/2023, DJe de
27/3/2023.)

Ante o exposto, com fundamento no art. 255, § 4°, III, do Regimento Interno do STJ,
dou provimento ao recurso especial, a fim de determinar que o Juizo da execucao avalie se ha
comprovagdo da hipossuficiéncia, atentando-se a orientacdo deste STJ de que a extingdo
da punibilidade fica condicionada a demonstracao concreta da impossibilidade de
adimplemento da multa pelo apenado, a qual ndo deve ser presumida.

Publique-se. Intimem-se.

Brasilia, 01 de fevereiro de 2024.

Ministro Ribeiro Dantas
Relator
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