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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N° 2133408 - CE (2024/0111461-1)

RELATOR : MINISTRO RIBEIRO DANTAS

RECORRENTE - MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA

RECORRIDO : FRANCISCO KLEBERSON ABREU DE OLIVEIRA SILVA

ADVOGADO - DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO CEARA
DECISAO

Trata-se de recurso especial interposto pelo MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DO CEARA (e-STJ, fls. 96-110), com fundamento artigo 105, inciso III, alinea “a”,
da Constituicdo da Republica, em oposi¢do a acérddo proferido pelo Tribunal de Justica do
respectivo Estado (e-STJ, fls. 72-83).

Aponta violagdo aos artigos 49 a 51, do Cddigo Penal, além dos artigos 164 a 166 e
168 a 170, da Lei de Execucao Penal.

Requer a reforma do acérddo que extinguiu a punibilidade da pena de multa,
ponderando que o recorrido ndo comprovou a hipossuficiéncia e ainda ndo cumpriu a pena
privativa de liberdade.

As contrarrazdes foram apresentadas (e-STJ, fls. 122-133) e o recurso especial foi
admitido na origem (e-STJ, fls. 136-139).

Remetidos os autos a esta Corte Superior, 0 MPF manifestou-se pelo provimento do
recurso (e-STJ, fls. 157-169).

E o relatério.

Decido.

No caso, a Corte de origem manteve a decisdo que declarou a extingdo da
punibilidade da pena de multa, nestes termos (e-STJ, fls. 72-83):

“Como dito, trata-se de Agravo em Execugdo Penal interposto pelo Ministério
Publico Estadual, insurgindo-se contra decisdo proferida pelo Juiz de Direito da 3*
Vara de Execucdo Penal da Comarca de Fortaleza/CE, nos autos da Execucgdo Penal
n® 8001191- 93.2023.8.06.0001, que declarou extinta a punibilidade do apenado
Francisco Kleberson Abreu de Oliveira Silva, sem o adimplemento da pena de multa
imposta, ainda que ausente a comprovagdo da hipossuficiéncia, conforme decisdo de
fls. 22/29 (mov. 62.1, no SEEU). No presente caso, o agravado foi condenado pela
pratica do crime de roubo majorado, nos autos da acdo penal n° 0203205-
76.2021.8.06.0001, que tramitou na 3* Vara Criminal da Comarca de Fortaleza, a
pena total de 6 (seis) anos 2 (dois) meses e 20 (vinte) dias de reclusdo e ao
pagamento de multa de 15 (quinze) dias multa, no valor unitario de 1/30 (um trinta
avos) do salario minimo vigente ao tempo dos fatos, em regime inicial semiaberto,
conforme relatorio de situagdo processual executéria (mov. 42.1 do SEEU), tendo
cumprido 7% da pena até a presente data.

Inicialmente, destaco que o tema referente a natureza juridica da multa criminal foi
objeto de variacdes de entendimentos na jurisprudéncia nacional. Analisando a
evolugao jurisprudencial sobre o tema nos Tribunais Superiores, observa-se que, por
ocasido do julgamento do Recurso Especial Representativo da Controvérsia n.
1.519.777/SP1 , em 10/09/2015, o Superior Tribunal de Justi¢a firmou o Tema n.°
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931, em decorréncia da nova redagdo dada ao art. 51 do Codigo Penal pela Lei n.°
9.268/1996, assentando a tese de que a pena de multa era considerada divida de valor,
e, portanto, possuia carater extrajudicial, de modo que sua execucdo seria de
competéncia exclusiva da Procuradoria da Fazenda Publica, nos termos do disposto
no enunciado da Stimula n.° 521 daquela Egrégia Corte, segundo o qual "[a]
legitimidade para a execucdo fiscal de multa pendente de pagamento imposta em
sentenga condenatoria é exclusiva da Fazenda Publica". Isso implicou afirmar que o
jus puniendi do Estado se exauria ao fim da execugdo da pena privativa de liberdade
ou da restritiva de direitos, porquanto, em nenhummomento, englobaria a pena de
multa, considerada divida de valor a partir do transito emjulgado da sentenga penal
condenatéria, de modo a concluir que "[n]os casos em que haja condenagdo a pena
privativa de liberdade e multa, cumprida a primeira (ou a restritiva de direitos que
eventualmente a tenha substituido), o inadimplemento da san¢do pecuniaria ndo obsta
o reconhecimento da extingdo da punibilidade".

Posteriormente, em 05/08/2019, no julgamento da Acgdo Direta de
Inconstitucionalidade n°. 3.150/DF2 , o Supremo Tribunal Federal firmou o
entendimento de que "a alteracdo do art. 51 do Codigo Penal, promovida Lei n.
9.268/1996, ndo retirou o carater de san¢do criminal da pena de multa, de modo que a
primazia para sua execuc¢do incumbe ao Ministério Publico e o seu inadimplemento
obsta a extingdo da punibilidade do apenado", pois o objetivo da alteragdo legislativa
foi o de evitar a conversdao da multa emdetencdo. Nesta mesma decisdo, o STF
assentou que "em matéria de criminalidade econdmica, a pena de multa desempenha
um papel proeminente de prevengdo especifica, prevencdo geral e retribuigdo" e
anotou também que: "ainda que convertida a pena de multa em divida de valor, ndo
[v€] como deixar de reconhecer ao titular da acdo penal a legitimidade para a
respectiva execucdo, justamente na terceira, ¢ ultima, etapa de individualizagdo da
reprimenda”. Tal compreensao foi, posteriormente, confirmada pela Lei 13.964/2019
(conhecida como "Pacote Anticrime"). Apés o julgamento da Acgdo Direta de
Inconstitucionalidade n°. 3.150/DF, o Superior Tribunal de Justica, ao apreciar os
Recursos Especiais Representativos da Controvérsia n°s 1.785.383/SP e
1.785.861/SP, a partir da provocagao da Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo,
o STJ revisou seu entendimento anterior, constante no Tema n.° 931, com a
finalidade de realizar distinguishing quanto a exigéncia do adimplemento da pena de
multa aos apenados hipossuficientes, no que tange ao reconhecimento da extingdo de
sua punibilidade. No julgamento da mencionada revisdo de entendimento (DlJe
30/11/2021), os Ministros da Terceira Se¢do da Corte Cidadd acordaram, por
unanimidade, sobre a necessidade de se mitigar o entendimento outrora adotado, em
relagdo aos réus pobres e hipossuficientes, firmando nova tese de que "na hipotese de
condenagdo concomitante a pena privativa de liberdade e multa, o inadimplemento da
sancdo pecunidria, pelo condenado que comprovar impossibilidade de fazé-lo, ndo
obsta o reconhecimento da extingdo da punibilidade". No voto condutor do Acorddo
da nova tese, o Ministro Relator Rogerio Schietti Cruz explicita a necessidade de se
realizar o distinguishing da tese, asseverando que a realidade socioecondmica do pais
e os principios balizadores do nosso ordenamento juridico evidenciam a necessidade
de se permitir a mitigacdo da exigéncia do pagamento da multa penal em casos de
comprovada hipossuficiéncia do apenado. [...]

Em suma, pelo que se depreende dos julgados acima transcritos e das inovacdes
legislativas, a pena de multa ndo perdeu seu carater sancionatério penal, apesar de
seu inadimplemento ensejar execugdo de divida de valor. Neste sentido, cabe ao
Ministério Publico promover sua execugdo, na Vara de Execu¢do Penal, seguindo o
rito da cobranca das dividas publicas. Tal procedimento garante, de um lado, a
indispensabilidade do pagamento da multa e, de outro, impede sua conversdo em
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pena privativa de liberdade. Permanece a regra geral de que, em se tratando de
preceito secundario, a pena de multa ndo pode ser dispensada, pois integra a norma
punitiva. Entretanto, ao inaugurar a controvérsia, o Superior Tribunal de Justica
formulou uma distingdo entre os apenados que podem pagar a multa e aqueles
vulnerdveis econoOmicos, que ndo possuem condi¢des financeiras de realizar o
pagamento, arrefecendo sua exigéncia, para fins de reconhecimento de extingdo de
punibilidade.

Dessa forma, conclui-se que o entendimento atualmente adotado pelo Superior
Tribunal de Justica € o de que, nos casos em que o apenado comprovar a situagdo de
hipossuficiéncia ou pobreza, a inadimpléncia da multa penal ndo deve obstar a
extingdo da punibilidade, devendo a afericdo da efetiva capacidade de adimplir a
pena pecuniaria ser realizada pelo Juizo de Execugdo Penal competente, no exame de
cada caso, ante os argumentos ¢ as provas apresentadas pelo interessado. Assim, nos
termos do atual entendimento adotado pela Corte Superior, caso o apenado
comprove, perante o Juizo de Execugdo Penal, que ndo possui condigdes de arcar
com o pagamento da multa penal, sem prejuizo da sua subsisténcia e da sua familia,
restaria plenamente possivel ser extinta a sua punibilidade In casu, verifica-se que o
agravado ndo possui advogado cadastrado no sistema SEEU, tendo sido a defesa do
réu patrocinada pela Defensoria Publica desde a audiéncia de instrucéo na agdo penal.
Registre-se que a decisdo atacada apontou que o acusado reside na periferia da cidade
além de possuir emprego de baixa remuneragdo (servente), assim como grau de
instru¢do apenas o fundamental incompleto, conforme se extrai da fl. 23.

Em uma analise meramente objetiva, a apreciagdo acerca da possibilidade de
pagamento da multa deve ser realizada em confronto com as condigdes subjetivas do
apenado, pois a circunstincia de o reeducando ser representado pela Defensoria
Publica, por si s0, ndo autoriza a extingdo de punibilidade de forma automatica. No
caso sob exame, o fato de ser assistido pela Defensoria Publica, em complemento
com outras informagdes contidas nos autos, revela a impossibilidade de o apenado
arcar como pagamento de tal divida, motivo pelo qual entendo possivel a manutengao
da decisdo vergastada para decretar a extingdo da punibilidade penal, segundo atual
orientagdo do STJ. [...]”

Quanto ao tema, vale lembrar que no julgamento do Recurso Especial 1.519.777/SP,
sob a égide do art. 543-C do Cddigo de Processo Civil de 1973, a Terceira Se¢do deste Superior
Tribunal havia firmado o entendimento de que, "ap6s a nova redagdo do art. 51 do CP, dada pela
Lei 9.268/1996, a pena pecunidria ¢ considerada divida de valor e, desse modo, possui carater
extrapenal, de forma que sua execu¢do ¢ de competéncia exclusiva da Procuradoria da Fazenda
Publica".

Todavia, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar a ADI n. 3.150/DF, em 13/12/2018,
declarou que, a luz do preceito estabelecido pelo art. 5°, XLVI, da Constituicao Federal, a multa,
ao lado da privagdo de liberdade e de outras restrigdes - perda de bens, prestacdo social
alternativa e suspensdo ou interdigao de direitos -, € espécie de pena aplicavel em retribuicao e
em prevengado a pratica de crimes, ndo perdendo, assim sua natureza de sang@o penal.

Diante desse novo panorama, as Turmas que compde a 3* Secdo desta Corte
Superior, por ocasido do julgamento dos Recursos Especiais Representativos da Controvérsia n.
1.785.383/SP e 1.785.861/SP (Rel. Ministro Rogerio Schietti, 3* S., DJe 21/9/2021), revisaram o
tema 931/STJ, e estabeleceram a seguinte tese: "Na hipotese de condenagdo concomitante a pena
privativa de liberdade e multa, o inadimplemento da san¢do pecuniaria, pelo condenado que
comprovar impossibilidade de fazé-lo, ndo obsta o reconhecimento da extin¢ao da punibilidade".

A proposito:

"RECURSO  ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA.
EXECUCAO PENAL. REVISAO DE TESE. TEMA 931. CUMPRIMENTO DA
SANCAO CORPORAL. PENDENCIA DA PENA DE MULTA. CUMPRIMENTO
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DA PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE OU DE RESTRITIVA DE DIREITOS
SUBSTITUTIVA. INADIMPLEMENTO DA PENA DE MULTA. EXTINCAO DA
PUNIBILIDADE. COMPREENSAO FIRMADA PELO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL NO JULGAMENTO DA ADI N. 3.150/DF. MANUTENCAO DO
CARATER DE SANCAO CRIMINAL DA PENA DE MULTA. PRIMAZIA DO
MINISTERIO PUBLICO NA EXECUCAO DA SANCAO PECUNIARIA.
ALTERACAO LEGISLATIVA DO ART. 51 DO CODIGO PENAL.
DISTINGUISHING. IMPOSSIBILIDADE DE CUMPRIMENTO DA PENA
PECUNIARIA PELOS CONDENADOS HIPOSSUFICIENTES. PRINCIPIO DA
INTRASCENDENCIA DA PENA. VIOLACAO DE  PRECEITOS
FUNDAMENTAIS. EXCESSO DE EXECUCAO. RECURSO PROVIDO. 1. A
Terceira Secdo do Superior Tribunal de Justiga, por ocasido do julgamento do
Recurso Especial Representativo da Controvérsia n. 1.519.777/SP (Rel. Ministro
Rogerio Schietti, 3* S., DJe 10/9/2015), assentou a tese de que "[n]os casos em que
haja condenagdo a pena privativa de liberdade ¢ multa, cumprida a primeira (ou a
restritiva de direitos que eventualmente a tenha substituido), o inadimplemento da
sancdo pecuniaria ndo obsta o reconhecimento da extingdo da punibilidade". 2.
Entretanto, ao apreciar a Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 3.150 (Rel. Ministro
Marco Aurélio, Rel. p/ Acordao Ministro Roberto Barroso, Tribunal Pleno, DJe-170
divulg. 5/8/2019 public. 6/8/2019), o Pretorio Excelso firmou o entendimento de que
a alteracdo do art. 51 do Codigo Penal, promovida Lei n. 9.268/1996, nao retirou o
carater de sangdo criminal da pena de multa, de modo que a primazia para sua
execucdo incumbe ao Ministério Publico e o seu inadimplemento obsta a extingdo da
punibilidade do apenado. Tal compreensdo foi posteriormente sintetizada em nova
alterag@o do referido dispositivo legal, levada a cabo pela Lei n. 13.964/2019. 3. Em
decorréncia do entendimento firmado pelo STF, bem como em face da mais recente
alteracdo legislativa sofrida pelo artigo 51 do Codigo Penal, o Superior Tribunal de
Justica, no julgamento dos Recursos Especiais Representativos da Controvérsia n.
1.785.383/SP e 1.785.861/SP (Rel. Ministro Rogerio Schietti, 3* S., DJe 21/9/2021),
reviu a tese anteriormente aventada no Tema n. 931, para assentar que, "na hipotese
de condenagdo concomitante a pena privativa de liberdade e multa, o inadimplemento
da san¢do pecuniaria obsta o reconhecimento da extingdo da punibilidade". 4. Ainda
consoante o entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal julgamento da
ADI n. 3.150/DF, "em matéria de criminalidade econdmica, a pena de multa
desempenha um papel proeminente de prevengdo especifica, prevencdo geral e
retribuicdo". 5. Na mesma dire¢do, quando do julgamento do Agravo Regimental na
Progressdao de Regime na Execucdo Penal n. 12/DF, a Suprema Corte ja havia
ressaltado que, "especialmente em matéria de crimes contra a Administracao Publica
como também nos crimes de colarinho branco em geral, a parte verdadeiramente
severa da pena, a ser executada com rigor, ha de ser a de natureza pecunidria. Esta,
sim, tem o poder de funcionar como real fator de preven¢do, capaz de inibir a pratica
de crimes que envolvam apropriagdo de recursos publicos". 6. Mais ainda, segundo
0os proprios termos em que o Supremo Tribunal Federal decidiu pela
indispensabilidade do pagamento da sang¢do pecuniaria para o gozo da progressao a
regime menos gravoso, "[a] excecdo admissivel ao dever de pagar a multa ¢ a
impossibilidade econdmica absoluta de fazé-lo. [...] é possivel a progressdo se o
sentenciado, veraz e comprovadamente, demonstrar sua absoluta insolvabilidade.
Absoluta insolvabilidade que o impossibilite at¢ mesmo de efetuar o pagamento
parcelado da quantia devida, como autorizado pelo art. 50 do Codigo Penal" (Rel.
Ministro Roberto Barroso, Tribunal Pleno, DJe-111 divulg. 10/6/2015 public.
11/6/2015). 7. Nota-se o manifesto enderegcamento das decisdes retrocitadas aqueles
condenados que possuam condigdes econdmicas de adimplir a sangdo pecunidria, de
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modo a impedir que o descumprimento da decisdo judicial resulte em sensacao de
impunidade. 8. Oportunamente, mencione-se também o teor da Recomendacdo n.
425, de 8 de outubro de 2021, do Conselho Nacional de Justica, a qual institui, no
ambito do Poder Judiciario, a Politica Nacional Judicial de Atencdo a Pessoas em
Situagdo de Rua e suas Interseccionalidades, abordando de maneira central a
relevancia da extingdo da punibilidade daqueles a quem remanesce tdo-somente o
resgate da pena pecuniaria, ao estabelecer, em seu art. 29, paragrafo tnico, que, "[n]o
curso da execucdo criminal, cumprida a pena privativa de liberdade e verificada a
situacdo de rua da pessoa egressa, deve-se observar a possibilidade de extingdo da
punibilidade da pena de multa". 9. Releva, por seu turno, obtemperar que a realidade
do Pais desafia um exame do tema sob outra perspectiva, de sorte a complementar a
razao final que inspirou o julgamento da Suprema Corte na ADI 3.150/DF. Segundo
dados do Infopen, até dezembro de 2020, 40,91% dos presos no pais estavam
cumprindo pena pela pratica de crimes contra o patrimoénio; 29,9%, por trafico de
drogas, seguidos de 15,13% por crimes contra a pessoa, delitos que cominam pena
privativa de liberdade concomitantemente com pena de multa. 10. Nao se ha,
outrossim, de desconsiderar que o cenario do sistema carcerario expoe as visceras das
disparidades socio-econdmicas arraigadas na sociedade brasileira, as quais
ultrapassam o inegével carater seletivo do sistema punitivo e se projetam ndo apenas
como mecanismo de aprisionamento fisico, mas também de confinamento em sua
comunidade, a reduzir, amiude, o individuo desencarcerado ao status de um péria
social. Outra n3o ¢ a conclusdo a que poderia conduzir - relativamente aos
condenados em comprovada situagdo de hipossuficiéncia econdmica - a subordinagéo
da retomada dos seus direitos politicos e de sua consequente reinser¢do social ao
prévio adimplemento da pena de multa. 11. Conforme salientou a instituicdo
requerente, o quadro atual tem produzido "a sobre puni¢do da pobreza, visto que o
egresso miseravel e sem condigdes de trabalho durante o cumprimento da pena
(menos de 20% da populagdo prisional trabalha, conforme dados do INFOPEN),
alijado dos direitos do art. 25 da LEP, ndo tem como conseguir 0s recursos para o
pagamento da multa, e ingressa em circulo vicioso de desespero”. 12. Ineludivel ¢
concluir, portanto, que o condicionamento da extingdo da punibilidade, apos o
cumprimento da pena corporal, ao adimplemento da pena de multa transmuda-se em
punicdo habil tanto a acentuar a ja agravada situagdo de pentria e de indigéncia dos
apenados hipossuficientes, quanto a sobreonerar pessoas proximas do condenado,
impondo a todo o seu grupo familiar privagdes decorrentes de sua impossibilitada
reabilitacdo social, o que pde sob risco a implementacdo da politica estatal protecao
da familia (art. 226 da Carta de 1988). 13. Demais disso, a barreira ao
reconhecimento da extingdo da punibilidade dos condenados pobres, para além do
exame de beneficios executérios como a mencionada progressdo de regime, frustra
fundamentalmente os fins a que se restam a imposicao e a execugdo das reprimendas
penais, ¢ contradiz a inferéncia logica do principio isonomico (art. 5°, caput da
Constitui¢ao Federal) segundo a qual desiguais devem ser tratados de forma desigual.
Mais ainda, desafia objetivos fundamentais da Republica, entre os quais o de
"erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais" (art. 3°, III). 14. A extin¢do da punibilidade, quando pendente apenas o
adimplemento da pena pecunidria, reclama para si singular relevo na trajetoria do
egresso de reconquista de sua posi¢cdo como individuo aos olhos do Estado, ou seja,
do percurso de reconstrucao da existéncia sob as balizas de um patamar civilizatorio
minimo, a permitir outra vez o gozo e o exercicio de direitos e garantias
fundamentais, cujo panorama atual de interdi¢do os conduz a atingir estigio de
desmedida invisibilidade, a qual encontra, em ultima analise, semelhanca a propria
inexisténcia de registro civil. 15. Recurso especial provido, para acolher a seguinte
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tese: Na hipotese de condenagdo concomitante a pena privativa de liberdade e multa,
o inadimplemento da sancdo pecuniaria, pelo condenado que comprovar
impossibilidade de fazé-lo, ndo obsta o reconhecimento da extingdo da punibilidade".
(REsp 1785383/SP, Rel. Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ, TERCEIRA
SECAO, julgado em 24/11/2021, DJe 30/11/2021)

Restou estabelecido ser possivel a extincdo da punibilidade no tocante a pena de
multa, nos casos em que, apoOs avaliada a situagdo financeira do apenado, restar demonstrado que
ele ndo possui condigdes de adimplir com a obrigacdo, nos termos da tese repetitiva acima
indicada.

Em 28/2/2024, no julgamento dos recursos especiais 2.090.454/SP e 2.024.901/SP,
referido tema foi novamente revisitado pela Terceira Se¢do desta Corte Superior, tendo sido
estabelecido que "[o] inadimplemento da pena de multa, apés cumprida a pena privativa de
liberdade ou restritiva de direitos, ndo obsta a extingdo da punibilidade, ante a alegada
hipossuficiéncia do condenado, salvo se diversamente entender o juiz competente, em decisdo
suficientemente motivada, que indique concretamente a possibilidade de pagamento da sangao
pecunidria".

A propésito:

"RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. RITO DOS
RECURSOS REPETITIVOS. EXECUCAO PENAL. REVISAO DE TESE. TEMA
931. CUMPRIMENTO DA SANCAO CORPORAL. PENDENCIA DA PENA DE
MULTA. CUMPRIMENTO DA PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE OU DE
RESTRITIVA DE DIREITOS SUBSTITUTIVA. INADIMPLEMENTO DA PENA
DE MULTA. EXTINCAO DA PUNIBILIDADE. COMPREENSAO FIRMADA
PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NO JULGAMENTO DA ADI N.
3.150/DF. MANUTENCAO DO CARATER DE SANCAO CRIMINAL DA PENA
DE MULTA. PRIMAZIA DO MINISTERIO PUBLICO NA EXECUCAO DA
SANCAO PECUNIARIA. ALTERACAO LEGISLATIVA DO ART. 51 DO
CODIGO PENAL. DISTINGUISHING. IMPOSSIBILIDADE DE CUMPRIMENTO
DA PENA PECUNIARIA PELOS CONDENADOS HIPOSSUFICIENTES.
NOTORIEDADE DA EXISTENCIA DE UMA EXPRESSIVA MAIORIA DE
EGRESSOS SEM MINIMOS RECURSOS FINANCEIROS. RESSOCIALIZACAO
DO PRESO. DIFICULDADES DE REALIZACAO DO INTENTO
CONSTITUCIONAL E LEGAL ANTE OS EFEITOS IMPEDITIVOS A
CIDADANIA PLENA DO EGRESSO. EXCESSO DE EXECUCAO. PRESUNCAO
RELATIVA DE VERACIDADE DA AUTODECLARACAO DE POBREZA.
RECURSO PROVIDO. 1. A Terceira Segdo do Superior Tribunal de Justica, por
ocasido do julgamento do Recurso Especial Representativo da Controvérsia n.
1.519.777/SP (Rel. Ministro Rogerio Schietti, 3* S., DJe 10/9/2015), assentou a tese
de que "nos casos em que haja condenagdo a pena privativa de liberdade e multa,
cumprida a primeira (ou a restritiva de direitos que eventualmente a tenha
substituido), o inadimplemento da san¢do pecunidria ndo obsta o reconhecimento da
extingdo da punibilidade". 2. Ao apreciar a A¢do Direta de Inconstitucionalidade n.
3.150 (Rel. Ministro Marco Aurélio, Rel. p/ Acérddo Ministro Roberto Barroso,
Tribunal Pleno, DJe-170 divulg. 5/8/2019 public. 6/8/2019), o STF firmou o
entendimento de que a alteracdo do art. 51 do Cddigo Penal, promovida Lei n.
9.268/1996, ndo retirou o carater de san¢do criminal da pena de multa, de modo que a
primazia para sua execuc¢do incumbe ao Ministério Publico e o seu inadimplemento
obsta a extingdo da punibilidade do apenado. Tal compreensdo foi posteriormente
sintetizada em nova alteracdo do referido dispositivo legal, pela Lei n. 13.964/2019.
3. Em decorréncia do entendimento firmado pelo STF, bem como em face da mais
recente alteragdo legislativa sofrida pelo artigo 51 do Codigo Penal, o STJ, no
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julgamento dos Recursos Especiais Representativos da Controvérsia n. 1.785.383/SP
e 1.785.861/SP (Rel. Ministro Rogerio Schietti, 3* S., DJe 21/9/2021), reviu a tese
anteriormente aventada no Tema n. 931, para assentar que, "na hipotese de
condenagdo concomitante a pena privativa de liberdade e multa, o inadimplemento da
sancdo pecuniaria obsta o reconhecimento da extingdo da punibilidade". 4. De toda
sorte, ¢ razoavel inferir que referida decisdo do STF se dirige aqueles condenados que
possuam condigdes econdmicas de adimplir a san¢do pecunidria, geralmente
relacionados a crimes de colarinho branco, de modo a impedir que o descumprimento
da decisdo judicial resulte em sensacdo de impunidade. Demonstrao também a
decis@o do Pleno da Suprema Corte, ao julgar o Agravo Regimental na Progressao de
Regime na Execucdo Penal n. 12/DF, a respeito da exigéncia de reparacdo do dano
para obtencdo do beneficio da progressao de regime. Na ocasido, salientou-se que,
"especialmente em matéria de crimes contra a Administracao Publica - como também
nos crimes de colarinho branco em geral -, a parte verdadeiramente severa da pena, a
ser executada com rigor, ha de ser a de natureza pecuniaria. Esta, sim, tem o poder de
funcionar como real fator de prevengdo, capaz de inibir a pratica de crimes que
envolvam apropriacdo de recursos publicos" (Rel. Ministro Roberto Barroso,
Tribunal Pleno, DJe-052 divulg. 17/3/2015 public. 18/3/2015, grifei). 5. Segundo
dados do INFOPEN, colhidos até junho de 2023, 39,93% dos presos no pais estavam
cumprindo pena pela pratica de crimes contra o patrimoénio; 28,29%, por trafico de
drogas, seguidos de 16,16% por crimes contra a pessoa, crimes que cominam pena
privativa de liberdade concomitantemente com pena de multa. 6. Considere-se ainda
o cenario do sistema carcerdrio, que expOe as visceras das disparidades
socioecondmicas arraigadas na sociedade brasileira, e que evidenciam o inegavel
carater seletivo do sistema punitivo e a extrema dificuldade de reinserg¢do social do
egresso em geral, na sua desejada inclusdo em alguma atividade profissional e na
retomada de seus direitos politicos. A proposito, consoante apontado pelo relatorio
"O Preco da Liberdade: Fianga e Multa no Processo Penal", elaborado pela
organizacgdo ndo governamental CONECTAS, "¢ possivel notar como as penasmulta
passam a representar outro 6nus para aqueles que satisfizeram suas penas restritivas
de liberdade ou restritivas de direitos. Assim, mesmo aqueles que cumpriram
integralmente suas penas, ainda precisam enfrentar a desproporcionalidade ¢ a
crueldade do sistema, ja que sdo obrigados a pagar multas que foram fixadas quando
condenados. A depender do perfil do réu, essas multas acabam aprofundando ainda
mais a desigualdade econdmica e social existente na populagdo apenada, uma vez que
apos a saida da prisdo retornam com frequéncia para a situag@o anterior a sua prisao,
agora sobreposta com o estigma de expresso."[...] "os egressos nestas condicdes
ficam em uma espécie de limbo legal/social, pois essas pessoas ja cumpriram suas
penas de prisdo, contudo estdo impossibilitadas de exercer direitos basicos como:
efetivo direito ao voto, inscricdo em programas sociais, admissdo ao servigo publico
por concurso etc. " 7. E oportuno lembrar que, entre outros efeitos secundarios, a
condenacdo criminal transita da em julgado retira direitos politicos do condenado,
nos termos do art. 15, III, da Constituicdio da Republica de 1988. Como
consequéncia, uma série de beneficios sociais - inclusive empréstimos ¢ adesdo a
programas de inclusdo e de complementacdo de renda - lhe serdo negados enquanto
pendente divida pecuniaria decorrente da condenacdo. 8. Ainda na seara dos
maleficios oriundos do ndo reconhecimento da extingdo da punibilidade, o art. 64, I,
do Cédigo Penal determina que, "para efeito de reincidéncia: [...] ndo prevalece a
condenacdo anterior, se entre a data do cumprimento ou extingdo da pena e a infragdo
posterior tiver decorrido periodo de tempo superior a 5 (cinco) anos, computado o
periodo de prova da suspensdo ou do livramento condicional, se ndo ocorrer
revogacao", o que implica dizer que continuara o condenado a ostentar a condi¢do de
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potencial reincidente enquanto inadimplida a sang¢@o pecunidria. 9. Nao se mostra,
portanto, compativel com os objetivos e fundamentos do Estado Democratico de
Direito - destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a
liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica"
(Preambulo da Constituigdo da Republica) - que se perpetue uma situacdo que tem
representado uma sobrepuni¢cdo dos condenados notoriamente incapacitados de, ja
expiada a pena privativa de liberdade ou restritiva de direitos, solver uma divida que,
a despeito de legalmente imposta - com a incidéncia formal do Direito Penal - ndo se
apresenta, no momento de sua execugdo, em conformidade com os objetivos da lei
penal e da propria ideia de punicdo estatal. 10. A realidade do sistema prisional
brasileiro esbarra também na dignidade da pessoa humana, incorporada pela
Constitui¢do Federal, em seu artigo 1° inciso III, como fundamento da Republica.
Ademais, o art. 3° inciso III, também da Carta de 1988, propde a erradicagdo da
pobreza e da marginalizagdo, bem como a reduc¢do das desigualdades sociais e
regionais, prop6sito com que claramente ndo se coaduna o tratamento dispensado a
pena de multa e a conjuntura de prolongado "aprisionamento" que dela decorre. 11.
Razoavel asserir, ainda, que a barreira ao reconhecimento da extingdo da punibilidade
dos condenados pobres contradiz o principio isonomico (art. 5°, caput, da Carta
Politica) segundo o qual desiguais devem ser tratados de forma desigual, bem como
frustra fundamentalmente os fins a que se prestam a imposi¢do e a execugdo das
reprimendas penais, conforme a expressa ¢ nitida diccdo do art. 1° da Lei de
Execugdo Penal: "Art. 1° A execugdo penal tem por objetivo efetivar as disposicoes
de sentenca ou decisdo criminal e proporcionar condigdes para a harmonica
integragdo social do condenado e do internado". 12. A benfazeja eficiéncia do sistema
de cobranca de multas por parte do Ministério Publico - afinal de contas, se ¢ tal
orgdo a tanto legitimado e se ¢ o fiscal da legalidade da execugdo penal, deve mesmo
envidar esfor¢os para fazer cumprir as sangdes criminais impostas aos condenados -
pode, todavia, se revelar iniqua ao se ignorarem situagdes nas quais, por 6bvio, ndo
possui o encarcerado que acaba de cumprir sua pena privativa de liberdade as
minimas condigdes de pagar tal encargo, sem prejuizo de sua propria subsisténcia e
de seus familiares. 13. E notoria a situagio de miserabilidade econémica da quase
totalidade das pessoas encarceradas neste pais, em que apenas uma infima parcela
dos presos possuem algum recurso auferido durante a execug@o penal. Os Dados
Estatisticos do Sistema Penitenciario 14° ciclo SISDEPEN - Periodo de referéncia:
Janeiro a Junho de 2023, da Secretaria Nacional de Politicas Penais Diretoria de
Inteligéncia Penitencidria indicam que, dos 644.305 presos no pais, apenas 23
recebem mais do que 2 saldrios minimos por trabalho remunerado no sistema
penitenciario. Do restante, 26.377 recebem menos que %; 34.152 entre %4 e 1; e 7.609
entre 1 e 2 salarios minimos. Nao bastasse essa escassez de recursos, apenas 795
deste universo de mais de 644 mil presos possuem curso superior, o que sinaliza para
uma maior dificuldade de reinser¢do no mercado de trabalho para a grande maioria
dos demais egressos do sistema. 14. Tal realidade ndo aproveita, evidentemente,
presos que ja gozavam, antes da sentenca condenatdria, de uma situagdo econdomico-
financeira razoavel ou mesmo comoda, como, de resto, ndo aproveita os poucos, ou
pouquissimos, condenados financeiramente bem aquinhoados que cumprem pena
neste pais. Vale mencionar que, do total de 644.305 presos no pais, somente 1.798
(menos de 0.5 % deles) cumprem pena pelos crimes de peculato, concussdo, excesso
de exagdo, corrupgdo passiva e corrupgao ativa . Ainda que somemos a estes também
os condenados por outros crimes de colarinho branco (lavagem de dinheiro, evasdo
de divisas, gestdo fraudulenta etc), ndo se tem certamente mais do que 1% de todo o
sistema penitenciario com pessoas condenadas por ilicitos penais com alguma chance
de serem melhor situadas financeiramente. 15. A estes, sim, deve voltar-se todo o
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esfor¢o do Ministério Publico para executar as penas de multas devidas, e ndo aos
que, notoriamente, ap6s anos de prisdo, voltam ao convivio social absolutamente
carentes de recursos financeiros e sequer com uma minima perspectiva de amealhar
recursos para pagar a divida com o Estado. 16. Nao se trata de generalizado perdao
da divida de valor ou sua isengdo, porquanto se o Ministério Publico, a quem
compete, especialmente, a fiscalizacdo da execugdo penal, vislumbrar a possibilidade
de que o condenado ndo se encontra nessa situagdo de miserabilidade que o isente do
adimplemento da multa, podera produzir prova em sentido contrario. E dizer,
presume-se a pobreza do condenado que sai do sistema penitenciario - porque
amparada na realidade visivel, crua e escancarada - permitindo-se prova em sentido
contrario. E, por se tratar de decis@o judicial, podera o juiz competente, ao analisar o
pleito de extingdo da punibilidade, indeferi-lo se, mediante concreta motivagao,
indicar evidéncias de que o condenado possui recursos que lhe permitam, ao
contrario do que declarou, pagar a multa. 17. A proposito, o Decreto Presidencial de
indulto natalino, n. 11.846/2023, abrangeu pessoas "condenadas a pena de multa,
ainda que nao quitada, independentemente da fase executdria ou do juizo em que se
encontre, aplicada isolada ou cumulativamente com pena privativa de liberdade,
desde que ndo supere o valor minimo para o ajuizamento de execugoes fiscais de
débitos com a Fazenda Nacional, estabelecido em ato do Ministro de Estado da
Fazenda, ou que nao tenham capacidade econémica de quita-la, ainda que supere o
referido valor" (destaquei). Isso equivale a dizer que, para o Poder Executivo, ¢
melhor perdoar a divida pecunidria de quem ja cumpriu a integralidade da pena
privativa de liberdade e deseja - sem a obrigatoriedade de pagar uma pena de multa
até um valor que o Estado costuma renunciar a cobranca de seus créditos fiscais -
reconquistar um patamar civilizatorio de que até entdo eram tolhidos em virtude do
nao pagamento da multa. 18. No caso em debate, o Juizo singular procedeu ao exame
das condi¢des socioecondmicas a que submetido o apenado, a fim de averiguar a
possibilidade de incidéncia da tese firmada no Tema 931, o que o levou a concluir
pela vulnerabilidade econdmica do recorrido. O Tribunal, ao cassar a decisdo que
reconhecera a extingao da punibilidade do recorrente, aduziu que "a multa, enquanto
pena, legitima sua cobranga pelo Ministério Publico, ndo comportando a declaracao
antecipada de sua extingdo pendente seu pagamento ¢ enquanto exigivel" (fl. 79), isso
sem que tenha o Parquet estadual, em seu recurso de agravo, colacionado aos autos
elementos probatorios habeis a demonstrar a capacidade financeira do apenado para
arcar com o imediato pagamento da pena de multa. 19. A presuncdo de veracidade da
declaracdo de hipossuficiéncia, a fim de permitir a concessdo da gratuidade de
justica, possui amparo no art. 99, § 3°, do Codigo de Processo Civil, segundo o qual
"presume-se verdadeira a alegagdo de insuficiéncia deduzida exclusivamente por
pessoa natural”, podendo ser elidida caso esteja demonstrada a capacidade econdmica
do reeducando. 20 . Recurso especial provido para restabelecer a decisdo de primeiro
grau ¢ fixar a seguinte tese: O inadimplemento da pena de multa, apoés cumprida a
pena privativa de liberdade ou restritiva de direitos, ndo obsta a extingdo da
punibilidade, ante a alegada hipossuficiéncia do condenado, salvo se diversamente
entender o juiz competente, em decisdo suficientemente motivada, que indique
concretamente a possibilidade de pagamento da sancdo pecunidria". (REsp n.
2.024.901/SP, relator Ministro Rogerio Schietti Cruz, Terceira Secdo, julgado em
28/2/2024, DJe de 1/3/2024.)

Destarte, ¢ possivel a extingdo da punibilidade da pena de multa pela hipossuficiéncia
do agente, que pode ser presumida, mas desde que cumprida integralmente a pena privativa de
liberdade.

Na hipoétese, considerando que este ainda nao foi cumprida, de rigor o afastamento da
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extingao da punibilidade da pena de multa.
Ante o exposto, com fundamento no art. 255, § 4°, III, do Regimento Interno do STJ,
dou provimento ao recurso especial a fim de afastar a extingdo da punibilidade da pena de
multa.
Publique-se. Intimem-se.
Brasilia, 08 de agosto de 2024.

Ministro Ribeiro Dantas
Relator
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