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" Ministério Publico
do Estado do Ceara

ATA DA 11* SESSAO ORDINARIA DO ORGAO ESPECIAL DO COLEGIO DE
PROCURADORES DE JUSTICA DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO
CEARA — ANO 2024.

Aos 12 (doze) dias do més de junho do ano de 2024 (dois mil e vinte e quatro), as 9h11min (nove
horas e onze minutos), em formato hibrido, no Plenario dos Orgdos Colegiados José Wilson
Sales Junior, situado na Avenida General Afonso Albuquerque Lima, 130, Cambeba, Fortaleza-
CE, e através da plataforma digital Microsoft Teams, foi realizada a 11* Sessdo Ordinaria do
Orgio Especial do Colégio de Procuradores de Justica do Ministério Publico do Estado do
Ceara, sob a presidéncia do Procurador-Geral de Justiga Haley de Carvalho Filho. Atingido o
quorum legal para instalacdo, a Presidéncia declarou aberta a sessdo, com registro de presenca de
16 (dezesseis) Membros, a seguir relacionados: José Mauricio Carneiro, Vera Lucia de Carvalho
Brandao, Sheila Cavalcante Pitombeira, Maria Neves Feitosa Campos — Corregedora-Geral do
Ministério Publico do Estado do Cear4, Maria Magndlia Barbosa da Silva, Luiz Eduardo dos
Santos (7eams), Suzanne Pompeu Sampaio Saraiva, Ednéa Teixeira Magalhdes, Maria de Fatima
Correia Castro (Teams), Francisco Lucidio de Queiroz Junior, Luis Laércio Fernandes Melo,
Francisco Xavier Barbosa Filho, Valeska Nedehf do Vale, Raimunda Salomé de Oliveira
Nogueira e Luiz Alcantara Costa Andrade. Foram justificadas as auséncias dos Procuradores de
Justiga: Francisca Idelaria Pinheiro Linhares (gozo de férias), Luzanira Maria Formiga (PGA n.°
09.2024.00019713-0), Leo Charles Henri Bossard II (PGA n.° 09.2024.00019672-0) e Bruno
Jorge Costa Barreto (gozo de férias). Ademais, a presente Sessao contou com a participagcdo da
Promotora de Justiga, Representante da Associacdo Cearense do Ministério Publico, Mauricia
Marcela Cavalcante Mamede Furlani, e da Promotora de Justi¢a, Secretiria dos Orgdos
Colegiados Liduina Maria de Sousa Martins. Iniciados os trabalhos, foi analisado o item
DELIBERACAO ACERCA DA ATA: ata da 10* Sessio Ordinaria do Orgdo Especial do
Colégio de Procuradores de Justiga, realizada no dia 22 (vinte e dois) de maio de 2024 (dois mil
e vinte e quatro). O ()rgﬁo Especial, a unanimidade, aprovou a citada ata, sem emendas,
ficando ressalvada a abstencido dos Procuradores de Justica que nio estavam presentes a
referida sessio. COMUNICACOES DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA: sem
comunicagdes. DISTRIBUICAO DE PROCESSOS PARA JULGAMENTO: O Orgio

Especial, 2 unanimidade, tomou conhecimento da distribuicio de processos constantes da

pauta. MATERIA DE _CONHECIMENTO: 01) PGA n.° 09.2024.00014926-0. Origem:
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Assessoria de Desenvolvimento Institucional — ASDIN. Assunto: Ciéncia do julgamento do
Procedimento de Controle Administrativo n°® 1.00458/2024-80 pelo Conselho Nacional do
Ministério Publico. O Colegiado dispensou a leitura do PGA constante da pauta e, a

unanimidade, tomou conhecimento da matéria. PROCESSOS PARA JULGAMENTO. Em

atendimento ao artigo 13, §8°, do Regimento Interno do Colégio de Procuradores de Justica,
aplicado ao Orgdo Especial, tem prioridade o julgamento de processo com apresentagio de voto-
vista, retomada a antiguidade na sequéncia da pauta. APRESENTACAO DE VOTO VISTA.
01) Noticia de Fato n.° 01.2022.00044573-5. Relator: Francisco Xavier Barbosa Filho. Voto-

Vista: Sheila Cavalcante Pitombeira. Recorrente: Bruno Moreira da Veiga Pessoa. Recorrido:
Secretaria de Seguranca Cidada do Municipio de Fortaleza. Objeto: Recurso contra decisdo do
Conselho Superior do Ministério Publico, que homologou o arquivamento da Noticia de Fato em
sua 4* Sessao Ordinaria, realizada dia 27 de fevereiro de 2024. A Presidéncia transmitiu a palavra
a Procuradora de Justiga Sheila Cavalcante Pitombeira para apresentacdo de voto-vista, que
divergiu do Relator, pelo conhecimento do recurso administrativo interposto e, no mérito, pelo
seu improvimento, conforme ementa a seguir: “EMENTA: RECURSO ADMINISTRATIVO.
ARQUIVAMENTO DE NOTICIA DE FATO. FATOS DESAIROSOS NOTICIADOS EM
PROCESSO ADMINISTRATIVO QUE ENSEJOU A INCONFORMACAO RECURSAL.
EVIDENCIAS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA NA CONDUTA FUNCIONAL DE
SERVIDOR PUBLICO NO EXERCICIO DE CARGO DE CHEFIA. COMPETENCIA DO
OECPJ PARA CONHECER E DELIBERAR SOBRE RECURSO INTERPOSTO CONTRA
HOLOMOGACAO DE ARQUIVAMENTO DE INQUERITO CIVIL E PROCEDIMENTOS
AFINS. CONTROLE DE ARQUIVAMENTO DO INQUERITO CIVIL PREVISTO EM LEI SE
DIFERENCIA DAS MODALIDADES RECURSALIS PREVISTAS PARA FEITOS JUDICIAIS E
ADMINISTRATIVOS. CONHECIMENTO E PROVIMENTO DO RECURSO INTERPOSTO.”
Com a palavra, o Relator Francisco Xavier Barbosa Filho manteve integralmente o seu voto pelo
ndo conhecimento do recurso, conforme proferido na 9* Sessio Ordinaria do Orgdo Especial,
realizada no ultimo dia 08 de maio. Inicialmente, o Colegiado foi submetido a votagdo da
matéria preliminar, e deliberou pelo conhecimento do recurso, acompanhando a divergéncia
apresentada pela Procuradora de Justica Sheila Cavalcante Pitombeira, com adesdo dos
Procuradores de Justiga José Mauricio Carneiro, Maria Magnolia Barbosa da Silva, Luiz

Eduardo dos Santos, Suzanne Pompeu Sampaio Saraiva, Ednéa Teixeira Magalhaes, Maria de
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Fatima Correia Castro, Francisco Lucidio de Queiroz Junior, Luis Laércio Fernandes Melo,
Valeska Nedefh do Vale, Raimunda Salomé de Oliveira Nogueira e Luiz Alcantara Costa
Andrade. Restou vencido o voto do Relator, acompanhado pela Procuradora de Justica Vera
Lucia de Carvalho Brandao. Superada a questdo preambular, o Colegiado deu continuidade a
apreciagdo do processo, com a apresentacdo do voto de mérito pelo Relator, nos termos a seguir:
“EMENTA: Recurso administrativo interposto por Bruno Moreira da Veiga Pessoa contra a
decisao do Conselho Superior do Ministério Publico — CSMP. Agente de Defesa Civil do
Municipio de Fortaleza alega que houve interferéncia nas suas atribuig¢oes e possiveis atos de
advocacia administrativa e coagdo. Manifesta¢do inicialmente encaminhada a PROCAP.
Constatagdo de que ndo havia a participa¢do de agentes com foro especial. Declinio das
atribui¢oes em favor das promotorias de justica com atribui¢do criminal em Fortaleza com
relacdo a possivel responsabiliza¢do criminal dos reclamados e as promotorias de justica com
atribui¢do na defesa do patrimonio publico e da moralidade administrativa de Fortaleza para
andlise de possiveis atos administrativos viciados. Feito da esfera civel distribuido a 3°
Promotoria de Justica de Fortaleza, atuante na defesa do patrimonio publico e da moralidade
administrativa. Apos manifestacdo dos reclamados e da documenta¢do anexada, o Promotor de
Justica promoveu o arquivamento da Noticia de Fato, por entender que ndo ha elemento
probatorio minimo que indique a existéncia de pratica de improbidade administrativa pelo
demandado. Recurso ao CSMP. Manutenc¢do da decisdo de arquivamento pelo CSMP. Recurso
ao Orgdo Especial do Colégio de Procuradores de Justi¢ca. Alegagdo de que o voto do relator do
processo do CSMP ndo analisou a conduta propriamente dita do coordenador da Defesa Civil a
luz do regramento proprio da Lei de Improbidade Administrativa. Recorrente sustenta que o voto
também ndo analisou a suscitada omissdo do Corregedor Geral e do Secretario Municipal da
SESEC. Afirmagdo de que o CSMP ndo enfrentou a suscitagdo do conflito entre a Lei n°
12.608/2012, que institui a Politica Nacional de Proteg¢do e Defesa Civil, e a LC municipal n°
038/2007, que cria o cargo efetivo de Agente de Defesa Civil e define suas atribuigoes. Requereu
a reforma do julgamento ndo unanime do Conselho Superior do Ministério Publico para
determinar o desarquivamento da Noticia de fato. PRELIMINAR: Vencido o Relator, o
Colegiado deliberou pelo conhecimento do recurso, acompanhando a divergéncia. MERITO:
ndo configurac¢do de ato de improbidade administrativa a luz da Lei n® 14.230/2021, que alterou

a Lei n°®8.429/1992. Rol taxativo do art. 11 da referida norma. Auséncia de enquadramento das
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condutas imputadas aos recorridos nas hipoteses legais. Inexisténcia de indicios de dolo ou
lesdo relevante ao bem juridico tutelado, conforme exigido pela nova redag¢do da Lei de
Improbidade Administrativa. Procedimento administrativo seguiu os tramites legais, ndo
havendo comprovacdo de interferéncia indevida do Coordenador da Defesa Civil nas fungoes do
servidor recorrente. Nao verificada omissao do Corregedor-Geral e do Secretario Municipal da
SESEC na apuragdo de condutas. Auséncia de indicios de prevaricagdo ou improbidade
administrativa. Inovagdo recursal quanto ao alegado conflito entre a Lei n° 12.608/2012 e a LC
Municipal n° 038/2007. Lei Federal ndo restringe o exercicio de atribui¢oes de agente de defesa
civil apenas a servidores efetivos. Manuten¢do da decisdo do Conselho Superior do Ministério
Publico que homologou o arquivamento do inquérito civil. Voto pelo desprovimento do
recurso”. Posto em votacdo o mérito da causa, seguiram o Relator pelo improvimento do recurso
os Procuradores de Justica José Mauricio Carneiro, Vera Lucia de Carvalho Brandao, Maria
Magnolia Barbosa da Silva, Luiz Eduardo dos Santos, Suzanne Pompeu Sampaio Saraiva, Ednéa
Teixeira Magalhaes, Maria de Fatima Correia Castro, Francisco Lucidio de Queiroz Junior, Luis
Laércio Fernandes Melo, Valeska Nedehf do Vale, Raimunda Salomé¢ de Oliveira Nogueira e
Luiz Alcantara Costa Andrade. Foi vencido o voto divergente de mérito proferido pela
Procuradora de Justica Sheila Cavalcante Pitombeira, pelo provimento do recurso. A Presidéncia
registrou a declara¢do de impedimento da Procuradora de Justi¢a, Corregedora-Geral do Estado
do Ceara, Maria Neves Feitosa Campos, devido a sua atuagao neste procedimento no ambito do
Conselho Superior do Ministério Pablico. DECISAO: O Orgio Especial do Colégio de
Procuradores de Justica, a maioria, conheceu do recurso e, no mérito, votou pelo seu
improvimento, com a manutencio da decisio do Conselho Superior do Ministério Publico,
que homologou o arquivamento do procedimento. Ficaram intimados da decisdao a senhora
Maria Risoneide do Nascimento Ney e os senhores Heraldo Maia Pacheco, Romulo Reis de
Almeida e Bruno Moreira da Veiga Pessoa, que acompanhavam a Sessdo no Plenario dos Orgaos
Colegiados. 02) PGA n.° 09.2024.00005825-0. Relator: José Mauricio Carneiro. Interessado:
Procurador-Geral de Justica. Assunto: Minuta de Resolugdo, que propde a inser¢do da atribui¢ao
da tutela coletiva o direito fundamental a protecdo de dados pessoais a 6rgdo de execucdo do
Ministério Publico. A palavra foi transmitida ao Procurador de Justica Relator, Jos¢ Mauricio
Carneiro, para leitura do relatoério de seu voto. Inscreveram-se para discussdo da matéria os

Membros Luis Laércio Fernandes Melo, Luiz Alcantara Costa Andrade e Maria Neves Feitosa
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Campos, na ocasido, a Procuradora de Justi¢a Sheila Cavalcante Pitombeira sugeriu que o texto
da Resolugdo em cotejo determine expressamente o 6rgao de execu¢do com competéncia para
tratar da matéria, para evitar eventuais conflitos de atribui¢des, o que foi acatado pelo Relator.
Finalizadas as discussodes, o Procurador de Justi¢a José Mauricio Carneiro apresentou voto pela
aprova¢dao da minuta, aderindo as alteracdes sugeridas, nos termos a seguir: “EMENTA:
Administrativo - Minuta de Resolucdo definindo orgdo de execugdo para atuar na drea de
Protecio de Dados Pessoais no dmbito do Ministério Publico do Estado do Ceara —
Recomendacgdo do Conselho Nacional do Ministério Publico por via da Resolu¢io CNMP n*
281/2023 — Atribuicdo afeta as Promotorias de Defesa da Cidadania e ao DECON,
exclusivamente na parte relativa a sua atuacgdo especifica de defesa do consumidor — Sugestao
de alteragoes pontuais — Acatamento — Aprovagio da Minuta com as alteracées necessdrias.”
A matéria foi posta em votagio. DECISAO: O Orgio Especial do Colégio de Procuradores de
Justica, 2 unanimidade, acompanhou o voto do Relator, pela aprovacio da minuta de
Resolucio, com alteragdes, conforme voto. 03) PGA n° 09.2024.00014936-0. Relatora:
Sheila Cavalcante Pitombeira. Interessado: Procurador-Geral de Justica. Assunto: Minuta de
Anteprojeto de Lei com proposi¢do de criagdo de cargos na estrutura e na composi¢do do Quadro
de Pessoal do Ministério Publico do Estado do Ceard. O procedimento foi apresentado com a
leitura do relatério pela Dra. Sheila Cavalcante Pitombeira e, sem inscritos para debates, a
Relatora proferiu voto pela aprovacao do anteprojeto de lei, conforme ementa: “PROPOSTA DE
CRIACAO DE CARGOS NA ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DO MINISTERIO
PUBLICO DO CEARA. CARGOS DE ASSESSOR JURIDICO I E CARGOS DE TECNICO
MINISTERIAL. COMPETENCIA PRIVATIVA DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA.
MINUTA DE PROJETO DE LEI ANALISADO PELAS COMISSOES DE ORCAMENTO E
DE LEGISLACAO. ATENDIMENTO PROJETO FORMAL E MATERIAL AOS
PRECEITOS CONSTITUCIONAIS E INFRACONSTITUCIONAIS. APROVACAO.” A
Presidéncia submeteu a matéria a votagio. DECISAO: O Orgio Especial, 2 unanimidade,
acompanhou o voto da Relatora pela aprovacio da minuta de Anteprojeto de Lei. 04)
Embargos de Declaracio no Recurso Administrativo apresentado na Noticia de Fato n.°
01.2023.00007337-0. Relator: Luiz Eduardo dos Santos. Embargante: Fabio Luiz de Maria.
Embargados: Paolo Piatti, Roberto Ascoli, Marco Dalpozzo, Morgana Masseti ¢ Carlo Bozano.

Inicialmente, o Relator apresentou questdo de ordem a ser deliberada pelo Colegiado, que
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consistiu na aplicagdo ou ndo da Resolu¢ao 289/2024 do Conselho Nacional do Ministério
Publico ao processo, ora ja em fase de julgamento de embargos de declara¢do. Apo6s o debate, o
colegiado deliberou, por unanimidade, pela aplicagcdo da referida Resolucao, por tratar de matéria
de cunho processual, imediatamente aplicdvel aos casos concretos em curso. Em seguida, o
Relator proferiu voto pelo ndo conhecimento dos embargos de declaragdo. “EMENTA:
EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO ADMINISTRATIVO PROVIDO PELO ORGAO
ESPECIAL DO COLEGIO DE PROCURADORES DE JUSTICA PARA REFORMAR DECISAO
DO CSMP E HOMOLOGAR O ARQUIVAMENTO DE NOTICIA DE FATO CRIMINAL NO
AMBITO DA PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA VINCULADA DE CRUZ.
INOVACAO RECURSAL ATINENTE AS TESES SUSCITADAS PELO EMBARGANTE. NAO
CONHECIMENTO DA IRRESIGNACAO, NOS TERMOS DA JURISPRUDENCIA DO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. ADEMAIS, ALEGACAO DE CONTRADICAO E
OMISSAO NO JULGADO QUE NAO ENCONTRA GUARIDA NO CASO. DECISAO CUJAS
PREMISSAS FUNDAMENTANTES ENCONTRAM-SE EM CONSONANCIA COM AS
CONCLUSOES DA PROPRIA DECISAO. AUSENCIA DE OMISSAO ACERCA DE MATERIA
NAO VENTILADA NO RECURSO INTERPOSTO OU NAS CONTRARRAZOES OFERTADAS
PELO RECORRENTE. PRETENSAO DO EMBARGANTE DE REDISCUTIR O MERITO DA
CAUSA, NOTADAMENTE SOB UM VIES INTERPRETATIVO DAS QUESTOES ANALISADAS
PELO COLEGIADO, TRATANDO-SE DE MERO INCONFORMISMO DA PARTE.
IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES. VOTO PELO NAO CONHECIMENTO DOS
ACLARATORIOS, EM RAZAO DA PRECLUSAO CONSUMATIVA E DA VEDACAO A
INOVACAO RECURSAL.” Posta a matéria em votagdo, acompanharam o voto do Relator as
Procuradoras de Justica Maria Magnoélia Barbosa da Silva, Ednéa Teixeira Magalhaes e Maria de
Fatima Correia Castro. A divergéncia no trato da matéria foi instaurada pelo Procurador de
Justi¢a Luis Laércio Fernandes Melo, que antecipou seu voto devido & necessidade se ausentar
para participar de sessdes de julgamento no Tribunal de Justica. No azo, Dr. Luis Laércio
Fernandes Melo proferiu voto pelo conhecimento dos embargos de declaracao, considerando que
houve omissao no julgado ao ndo aplicar a este caso as decisdes do Supremo Tribunal Federal no
julgamento das ADIs n.° 6298, 6299, 3600 e 6305, que possuem efeito cogente, vinculante e ex
tunc, e, quanto ao mérito, entendeu pelo provimento parcial, para que o Orgdo Ministerial de

origem submeta o arquivamento dos autos ao controle do Poder Judiciario, devido aos elementos
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de investigacdo existentes no procedimento, com adesdo dos votos dos Membros Vera Lucia de
Carvalho Brandao, Sheila Cavalcante Pitombeira e Luiz Alcantara Costa Andrade. Na sequéncia,
o Procurador de Justica Jos¢é Mauricio Carneiro votou pelo conhecimento e improvimento total
dos embargos de declaracdo. Asseverou que o recurso deve ser conhecido mesmo quando o tnico
argumento requestado ¢ a inovacdo recursal, quando ndo héa outra causa para aplica¢do do art.
619 do Codigo de Processo Penal, no qual prevé a possibilidade da oposi¢do de embargos de
declaragdao, em face decisdo com omissdo, obscuridade, contradicdo e ambiguidade. Ademais,
reputou inexistente a natureza criminal do procedimento, considerando que as diligéncias
realizadas pelo Promotor de Justica na Noticia de Fato foram periféricas, apenas para aclarar os
fatos trazidos a apreciagdo antes da eventual instauragdo do procedimento investigatdrio
criminal. Registra-se que o voto divergente lancado pelo Dr. José Mauricio Carneiro restou
vencedor, com a adesdo dos Membros Suzanne Pompeu Sampaio Saraiva, Francisco Lucidio de
Queiroz Junior, Valeska Nedehf do Vale e Raimunda Salomé de Oliveira Nogueira. Declaragdo
de impedimento da Corregedora-Geral do Ministério Publico do Ceard, Maria Neves Feitosa
Campos. Encerrada a votagdo, a Presidéncia proferiu o resultado. DECISAO: O Orgio
Especial do Colégio de Procuradores de Justica, a maioria, acompanhou o voto divergente
do Procurador de Justica José Mauricio Carneiro, pelo conhecimento e improvimento total
dos Embargos de Declaracao interpostos. Ficaram intimados da decisdo os advogados Daniela
Senna e Guilherme Ferraz, que acompanharam a Sessdo pelo Microsoft Teams.
COMUNICACOES DOS PROCURADORES DE JUSTICA: sem comunicagdes.
ENCERRAMENTO: Nada mais havendo a tratar, a Presidéncia declarou encerrada a 11* Sessao

Ordinéria do Orgdo Especial do Colégio de Procuradores de Justiga, as 13h27min (treze horas e
vinte e sete minutos), da qual, Patni Mendonc¢a Tupinambd, Técnica Ministerial e Gerente de
Apoio do Orgio Especial do Colégio de Procuradores de Justi¢a, minutou a presente ata, revista
e lavrada pela Promotora de Justiga, Secretaria dos Orgios Colegiados, Liduina Maria de Sousa

Martins, que apos lida e aprovada, serd devidamente publicada.
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