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ATA DA 5* SESSAO EXTRAORDINARIA DO ORGAO ESPECIAL DO COLEGIO DE
PROCURADORES DE JUSTICA DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO
CEARA.

Aos 27 (vinte e sete) dias do més de julho de 2026 (dois mil e vinte e seis), as 11h (onze horas), no
Plenario de Sessdes dos Orgdos Colegiados da Procuradoria-Geral de Justiga, localizado na
Avenida General Afonso Albuquerque Lima, n° 130, bairro Cambeba, em Fortaleza/CE, ¢ por meio
da plataforma digital Microsoft Teams, realizou-se a 5* Sessdo Extraordinaria do Orgdo Especial
do Colégio de Procuradores de Justica do Ministério Publico do Estado do Ceara, sob a
presidéncia do Procurador-Geral de Justiga, Herbet Gongalves Santos. Foi registrado quérum
integral, com a participagdo dos 20 (vinte) membros do colegiado: Herbet Gongalves Santos; José
Mauricio Carneiro; Sheila Cavalcante Pitombeira (Teams); Maria Neves Feitosa Campos
(Corregedora-Geral do Ministério Publico do Estado do Ceard); Maria Magndlia Barbosa da Silva;
Luiz Eduardo dos Santos (Teams); Suzanne Pompeu Sampaio Saraiva; Luzanira Maria Formiga;
Ednéa Teixeira Magalhdes (Teams); Alcides Jorge Evangelista Ferreira; Leo Charles Henri
Bossard II; Angela Maria Gois do Amaral Albuquerque Leite; Pedro Casimiro Campos de
Oliveira; Maria do Socorro Brito Guimaries; Agueda Maria Nogueira de Brito; José Raimundo
Pinheiro de Freitas; Antonio Iran Coelho Sirio (Subprocurador-Geral de Justica Institucional);
Francisco Nildo Facanha de Abreu; Emmanuel Roberto Girdo de Castro Pinto; e Francimauro
Gomes Ribeiro. Registra-se que os Procuradores de Justiga Sheila Cavalcante Pitombeira e
Emmanuel Roberto Girdo de Castro Pinto, embora em gozo de férias, participaram da sessao
mediante prévia comunicagdo a Presidéncia, nos termos do art. 31, § 13, da Lei Complementar
Estadual n°® 72/2008. A Associacdo Cearense do Ministério Publico (ACMP) foi representada por
sua Presidente, a Promotora de Justica Ana Vlidia Gadelha Mota. CONVOCACAO E
JUSTIFICATIVA PARA SESSAQ EXTRAORDINARIA: A presente Sessido Extraordinéria foi
convocada pelo Procurador-Geral de Justica e Presidente do Orgdo Especial do Colégio de
Procuradores de Justica, Herbet Gongalves Santos, nos termos do art. 21 do Regimento Interno do
Colégio de Procuradores de Justica, para apreciagdo de matéria de relevante interesse institucional,
conforme pauta a seguir. MATERIA PARA JULGAMENTO: 1) Procedimento de Gestio
Administrativa n° 09.2026.00008121-5. Relatora: Procuradora de Justica Maria Magnoélia

Barbosa da Silva. Interessado: Procurador-Geral de Justiga. Assunto: Proposta de anteprojeto que
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visa a alteracdo da Lei n° 14.043/2007 (Plano de Cargos, Carreiras e Remuneracdo dos Servidores
do Ministério Piblico do Estado do Ceard). Apos a apresentagdo do relatorio, foi franqueada a
palavra a Presidente da ACMP, Ana Vladia Gadelha Mota, que se manifestou favoravelmente ao
anteprojeto de lei, destacando que a proposta busca adequar o regime de proporcionalidade dos
cargos em comissdo as diretrizes fixadas pelo Supremo Tribunal Federal, sem afronta aos
principios constitucionais. Sustentou, ainda, que a medida contribuird para a eficiéncia
administrativa e o aprimoramento da prestagdo dos servicos ministeriais. Em seguida, o
Coordenador-Geral da Associagdo dos Servidores do Ministério Publico do Estado do Ceara
(ASSEMPECE), Francisco Anténio Tavora Colares, suscitou, preliminarmente, a inadequacao da
apreciacdo da matéria em sessdo extraordinaria e a necessidade de prévia manifestagdo da
Comissdo de Assuntos Juridicos e Institucionais (CAJI), requerendo a apreciacdo de ambas as
questdes pelo colegiado. No mérito, posicionou-se contrariamente ao anteprojeto de lei,
sustentando a existéncia de controvérsias quanto a sua compatibilidade com a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal ¢ com os principios constitucionais que regem a Administragdo Publica,
pugnando, ao final, pela rejeicdo da proposta. As preliminares suscitadas foram apreciadas e
indeferidas pela Relatora, que assentou a regularidade da instrugdo e da tramita¢do procedimental.
Encerradas as sustentagdes orais, inscreveram-se para os debates os Procuradores de Justiga
Luzanira Maria Formiga, José Raimundo Pinheiro de Freitas, Sheila Cavalcante Pitombeira, Leo
Charles Henri Bossard II, Pedro Casimiro Campos de Oliveira ¢ Emmanuel Roberto Girdo de
Castro Pinto, registrando-se também os esclarecimentos prestados pelo Procurador-Geral de
Justica, Herbet Gongalves Santos. Encerradas as discussoes, a Relatora procedeu a leitura do seu
voto, nos termos do extrato a seguir transcrito: “Ementa: Direito Administrativo. Procedimento de
Gestdo Administrativa. Anteprojeto de lei. Alteracdo da Lei Estadual n° 14.043/2007. Cargos em
comissdo. Revogagdo do percentual minimo destinado a servidores efetivos. Autonomia
administrativa do Ministério Publico. ADI n° 5.777 do Supremo Tribunal Federal. Parecer pela
aprovagdo do anteprojeto. 1. Caso em exame 1. Procedimento de Gestdo Administrativa
instaurado para apreciagdo de anteprojeto de lei que propoe a alteragdo da Lei Estadual n°
14.043/2007, mediante revogagdo da regra que estabelece percentual minimo de cargos em
comissdo destinados a servidores ocupantes de cargos efetivos e servidores estaveis do Ministério

Publico do Estado do Ceard, com a finalidade de conferir maior flexibilidade a organizagdo
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administrativa da Institui¢do. 1. Questdo em discussdo 2. Ha duas questoes em discussdo: (i)
saber se a revogagdo da exigéncia legal de percentual minimo de cargos em comissdo destinados
a servidores efetivos é compativel com os artigos 37, incisos Il e V, e 127, § 2° da Constitui¢do
Federal; e (ii) saber se a autonomia administrativa do Ministério Publico e o entendimento
firmado pelo Supremo Tribunal Federal na ADI n° 5.777 autorizam a altera¢do legislativa
proposta. 1ll. Fundamenta¢do 3. A Constitui¢do Federal assegura ao Ministério Publico
autonomia administrativa para organizar seus servigos auxiliares, competindo ao legislador
disciplinar os casos, condigoes e percentuais minimos de ocupagdo dos cargos em comissdo por
servidores de carreira, nos termos do art. 37, inciso V. 4. O Supremo Tribunal Federal, no
Jjulgamento da ADI n°5.777, assentou que a proporcionalidade entre cargos efetivos e cargos em
comissdo ndo deve ser aferida isoladamente em cada orgdo constitucionalmente auténomo,
reconhecendo maior margem de conformacgdo ao legislador, permanecendo integros os limites
constitucionais que restringem o0s cargos em comissdo as fungoes de direg¢do, chefia e
assessoramento e vedam sua utilizagdo para atividades permanentes. 1IV. Conclusdo 5. Parecer
pela aprovagdo do anteprojeto de lei, por reputa-lo compativel com a Constituicdo Federal, com
a autonomia administrativa do Ministério Publico e com a orientagdo firmada pelo Supremo
Tribunal Federal na ADI n° 5.777”. Na sequéncia, os Procuradores de Justica Alcides Jorge
Evangelista Ferreira e Leo Charles Henri Bossard II solicitaram vista dos autos em mesa, nos
termos do art. 13, inciso V, § 9°, do Regimento Interno do Colégio de Procuradores de Justiga.
Deferido o pedido, a sessdo foi suspensa pelo prazo de 30 (trinta) minutos. Retomados os
trabalhos, o Procurador de Justica Alcides Jorge Evangelista Ferreira, em voto-vista, manifestou-se
pela rejeicdo do anteprojeto, por entender que a proposta reduz excessivamente a participagdo dos
servidores efetivos na ocupagdo de cargos em comissdo. Apresentou proposta alternativa,
sugerindo a destina¢do minima de 20% (vinte por cento) dos cargos de assessoramento dos 6rgaos
de execucdo de primeiro grau e de 40% (quarenta por cento) dos cargos de assessoramento, chefia
e direcdo dos gabinetes dos Procuradores de Justica e dos 6rgdos da Administracdo Superior a
servidores efetivos. Em seguida, o Procurador de Justica Leo Charles Henri Bossard Il apresentou
voto-vista pela rejeigdo do anteprojeto, por entender que a proposta suprime, na pratica, o
percentual minimo de cargos em comissdo destinado a servidores efetivos, em afronta ao art. 37,

inciso V, da Constituicdo Federal. Sustentou que a adog¢do de critério genérico de
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proporcionalidade, aferido com base no quantitativo total de servidores do Estado, esvaziaria a
garantia constitucional de participagdo dos servidores de carreira nesses cargos, além de divergir
da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal acerca da matéria. Iniciada a votagdo pela ordem
de antiguidade, o Procurador de Justiga José Mauricio Carneiro votou pela rejei¢do do anteprojeto,
por considerar incompativel com o art. 37, inciso V, da Constitui¢do Federal a eliminacdo do
percentual minimo legal de cargos em comissdo destinados a servidores efetivos. A Procuradora
de Justica Sheila Cavalcante Pitombeira acompanhou integralmente o voto-vista do Procurador de
Justica Leo Charles Henri Bossard 11, manifestando-se pela rejei¢do do anteprojeto em razdo da
auséncia de previsdao legal de percentual minimo para ocupacdo dos cargos em comissao por
servidores efetivos. A Procuradora de Justica Maria Neves Feitosa Campos manifestou-se
favoravelmente ao anteprojeto de lei, por entender que a proposta encontra respaldo na
jurisprudéncia recente do Supremo Tribunal Federal e busca solucionar dificuldades relacionadas
ao provimento de cargos de assessoramento nos 6rgdos de execugdo. Destacou a necessidade de
garantir maior eficiéncia a atuagao institucional e apresentou proposta de emenda prevendo reserva
minima de 15% (quinze por cento) dos cargos de geréncia, chefia e assessoramento, excetuado o
cargo de Assessor Juridico I, para o qual propos percentual minimo de 5% (cinco por cento),
mantendo seu voto pela aprovagdo da matéria. Com a palavra, a Administragdo Superior aderiu a
proposta de emenda apresentada pela Corregedora-Geral, asseverando que, conforme estudos
previamente realizados, a medida atende aos interesses institucionais. De igual forma, a
Procuradora de Justica Maria Magnolia Barbosa da Silva, na condi¢do de Relatora, acolheu a
emenda apresentada, aperfeigcoando-a com a inclusdo de dispositivo que assegura ao Procurador-
Geral de Justica a prerrogativa excepcional de nomear pessoa sem vinculo com a Administracdo
quando, ap6s regular procedimento administrativo precedido de edital interno, restar comprovada a
inexisténcia de servidor efetivo ou estavel apto e interessado no exercicio do cargo. Registrou-se
que, com as emendas acolhidas, o art. 12 da Lei Estadual n® 14.043/2007 passou a vigorar com a
seguinte redagdo: “Art. 12. Os cargos de provimento em comissdo sdo de livre nomeagdo e
exoneragdo pelo Procurador-Geral de Justiga, atendidos os requisitos inerentes ao cargo a ser
preenchido, garantindo-se, no minimo, 15% (quinze por cento) para os cargos de geréncia, chefia
e assessoramento, excetuado o cargo de Assessor Juridico I, cujo percentual minimo serd de 5%

(cinco por cento). Pardagrafo unico. Excepcionalmente, quando ndo houver servidor ocupante de
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cargo efetivo ou servidor estdavel interessado ou apto ao exercicio do cargo em comissdo,
circunstdncia a ser comprovada mediante procedimento administrativo precedido de edital
interno, poderd o Procurador-Geral de Justica nomear pessoa sem vinculo com a Administragdo
para o referido cargo, enquanto perdurar a situacdo que justificou a excepcionalidade.” Em razdo
da alteracdo da proposta, acolhida pelo Procurador-Geral de Justiga e pela Relatora, a Presidéncia
procedeu a renovagdo da coleta de votos, consultando os Procuradores de Justica que ja haviam
votado acerca de eventual reconsideragdo de seus posicionamentos. O Procurador de Justica José
Mauricio Carneiro, que inicialmente se manifestara pela rejeicdo da proposta, declarou que, diante
da inclusdo expressa dos percentuais minimos de 15% (quinze por cento) e 5% (cinco por cento)
por meio da emenda apresentada, passava a acompanhar o voto da Relatora. Ao final,
acompanharam o voto da Relatora, com as emendas incorporadas, os Procuradores de Justica José
Mauricio Carneiro, Maria Neves Feitosa Campos, Luzanira Maria Formiga, Ednéa Teixeira
Magalhies, Angela Maria Géis do Amaral Albuquerque Leite, Maria do Socorro Brito Guimaraes,
José Raimundo Pinheiro de Freitas, Antdnio Iran Coelho Sirio ¢ Francimauro Gomes Ribeiro.Por
sua vez, votaram pela rejeicdo da proposta os Procuradores de Justica Sheila Cavalcante
Pitombeira, Luiz Eduardo dos Santos, Suzanne Pompeu Sampaio Saraiva, Alcides Jorge
Evangelista Ferreira, Pedro Casimiro Campos de Oliveira, Agueda Maria Nogueira de Brito,
Francisco Nildo Faganha de Abreu e Emmanuel Roberto Girdo de Castro Pinto. Registra-se que o
Procurador de Justica Alcides Jorge Evangelista Ferreira, diante das emendas acolhidas, retirou a
proposta alternativa por ele anteriormente apresentada, mantendo, contudo, seu posicionamento
pela rejeigdo da matéria, acompanhando os fundamentos expostos no voto-vista do Procurador de
Justica Leo Charles Henri Bossard II.
Encerrada a votagio, a Presidéncia proclamou o resultado. DECISAO: O Orgio Especial, por
maioria de votos (10 x 9), aprovou o anteprojeto de lei, com as emendas acolhidas durante a
sessdo, nos termos do voto da Relatora, Maria Magnélia Barbosa da Silva.
ENCERRAMENTO: Nada mais havendo a tratar, o Presidente declarou encerrada, as 17h40min
(dezessete horas ¢ quarenta minutos), a 5* Sessdo Extraordinaria do Orgdo Especial do Colégio de
Procuradores de Justiga. Para constar, eu, Patni Mendonga Tupinamba, Gerente de Apoio do

Colégio de Procuradores de Justica, minutei a presente ata, revisada e lavrada pela Promotora de
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150 Justica e Secretaria dos Orgdos Colegiados, Ana Cristina de Paula Cavalcante Parahyba, a

151 qual, ap6s lida e aprovada, sera assinada e devidamente publicada.
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