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ATA DA 48%. REUNIAO ORDINARIA DO CEG/FDID

DATA: 10 de agosto de 2009

LOCAL: Sala de Reunides dos Orgdos Colegiados do Ministério
Piblico do Estado do Ceard (PGJ)

Aos dez dias do més de agosto de dois mil e nove, as nove horas
e quinze minutos, na Sala de Reunides dos Orgdos Colegiados do
Ministério Publico do Estado do Cearéd, na sede da Procuradoria

Geral de Justica - PGJ, reuniram-se para a 48% Reunido Ordinéria
do Conselho Estadual Gestor do Fundo de Defesa dos Direitos
Difusos - CEG/FDID, sob a Presidéncia do Dr. F&bio Carvalho

Alvarenga Peixoto, Vice-Presidente do Conselho Gestor do Fundo
de Defesa dos Direitos Difusos, representante da PGE, as
conselheiras e conselheiros adiante indicados: Dra. Maria Tereza
Bezerra Farias Sales, representando o Conselho de Politicas e
Gestdo do Meio Ambiente - CONPAM; Dra. Ana Luacia Carneiro
Bezerra, representando a Secretaria de Cultura do Estado do
Ceard - SECULT; Dra. Marilene da Pascoa Barros, representado a
Secretaria da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior - SECITECE;
Dra. Eveline Maria Cordeiro Branddo, representando a Secretaria
do Turismo do Estado do Ceard - SETUR; Dr. Jodo Gualberto
Feitosa Soares, Secretario-Executivo do Programa Estadual de
Protecdo e Defesa do Consumidor - DECON; Dra. Sheila Cavalcante
Pitombeira , Coordenadora do Centro de Apoio da Protecdo a
Ecologia, Meio Ambiente, Paisagismo, Patriménio Histdérico e

Cultural - CAOMACE; Dr. Francisco José de Oliveira Silva,
representando a Secretaria da Fazenda - SEFAZ e o Deputado
Sérgio de Aratjo Lima Aguiar, representando a Assembléia
Legislativa - AL. Justificaram Auséncia: a representante da
Procuradoria Geral de Justica - PGJ. Faltaram: o representante
da 2% Promotoria de Justigca do Meio Ambiente e Planejamento
Urbano - PJMA; a representante da Secretaria da Saude - SESA.

Sem Representacdo: as 03 (trés) ONG’s. Dr. Fabio Carvalho
Alvarenga Peixoto, Vice-Presidente do Conselho Gestor do FDID -
PGE cumprimentou a todos os presentes, e 0s comunicou que estava
substituindo a Presidente do Conselho, pois a mesma se
encontrava em outro evento. Em seguida passou para a leitura da
Pauta da 482 Reunido Ordindria do Conselho Estadual Gestor do
Fundo de Defesa dos Direitos Difusos. Verificada a existéncia de
qubérum a sessdo foi aberta. Ordem do dia - Primeiro Ponto:
Aprovacdo da Ata da 10® Reunido Extraordindria do CEG/FDID que
foi aprovada sem restricdo por todos os Conselheiros presentes.
Segundo Ponto: Apresentacdo do demonstrativo financeiro dos
valores recolhidos ao FDID, referente ao més de julho de 2009,
no valor total de RS 818.688,19 (oitocentos e dezoito mil
seiscentos e oitenta e oito reais e dezenove centavos) aprovado
por unanimidade ©por todos os Conselheiros. Terceiro Ponto:
Deliberacdo sobre o Convénio de Descentralizacdo Orcamentdria a
ser celebrada entre o Fundo de Defesa dos Direitos Difusos do
Estado do Cearéd, através do Conselho Gestor do Fundo de Defesa
dos Direitos Difusos e a Procuradoria Geral do Estado. Dr. Fabio
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Carvalho Alvarenga Peixoto leu o parecer exarado pelo Assessor
Juridico da Procuradora de Justica, que ao examinar a minuta, no
final do ©parecer se manifestou: “Parece-nos gque a minuta
colocada sob o crivo desta Assessoria atende plenamente as
imposicgdes legais e regulamentares que dizem respeito a matéria.
H4 especificacdes sobre a identificacdo do projeto, objeto do
convénio e sua vigéncia, Jjustificativa, descricdo do bem que se
pretende preservar (meio-ambiente), indicagcdo dos recursos
financeiros, orcamento resumo, efeitos positivos mensuraveis,
com a indicacéo dos beneficiarios diretos e indiretos,
cronograma fisico-financeiro, detalhamento das despesas de
capital, cronograma de desembolso, condutas vedadas, previsdo de
aplicacdo dos recursos financeiros repassados, descentralizacéo
dos recursos orcamentdrios e ©previsdo de contrapartida da
convenente. HA& necessidade da inclusdo de clédusula de assuncéo
de compromisso de devolver os valores repassados devidamente
corrigidos em caso de sua ndo utilizacdo ou desvio de
finalidade, bem como a justificativa da aquisicdo de material
permanente, bem como a existéncia de conta-corrente especifica.
S&o estabelecidos prazos para o desembolso de acordo com ©
cronograma estabelecido no plano de trabalho. A documentacdo
exigida para a celebracdo do convénio, atinente a situacéo
cadastral e fiscal da entidade convenente encontra-se,
comprovada a saciedade, como se pode divisar (certificado de
regularidade do FGTS, certiddo negativa de débitos Jjunto a
Previdéncia Social, certiddo negativa de débitos de Tributos
Federais, Estaduais e Municipais). ©Nao 1incide o objeto do
convénio em qualquer das vedagdes previstas no art. 10, da
Resolucdo n° 17/2007. H& expressa previsdo de que 0SS recursos
devem ser empregados exclusivamente na execugdo do objeto do
convénio, tudo em conformidade com o art. 116, da Lei 8.666/93.
Pelo exposto, apos a inclusdo das cldusulas sugeridas,
manifesta-se este assessor pela celebracdo do vertente convénio,
informando-se a Assembléia Legislativa do Estado do Ceard. E a
manifestacdo. Fortaleza, 10 de agosto de 2009. Dr. Luis Laércio
Fernandes Melo, Promotor de Justica, Assessor.” Dra. Maria
Tereza Bezerra Farias Sales registrou a auséncia no citado
parecer do nome do Conselho de Politicas e Gestdo do Meio
Ambiente - CONPAM, que sucedeu a extinta Secretaria da Ouvidoria
Geral e do Meio Ambiente - SOMA, como membro do Conselho
Estadual Gestor do Fundo de Defesa dos Direitos Difusos -
CEG/FDID, solicitando a devida correcdo. Dr. Jodo Gualberto
Feitosa Soares também solicitou a inclusdo no parecer o nome da
Secretaria-Executiva do Programa Estadual de Protecdo e Defesa
do Consumidor - DECON. Dr. Fabio Alvarenga Carvalho Peixoto
registrou a retificacdo sugerida que é a inclusdo da palavra
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“Yartigo” antes de: 6° do mesmo dispositivo regulamentador.
Comentou a parte grifada no parecer, indagando como pode existir
uma assuncdo de compromisso de devolver os valores repassados,
se serd realizada a descentralizacdo orcamentaria, onde os
valores ficardo na Procuradoria Geral de Justica, na conta do
FDID. Dra. Maria Tereza Bezerra Farias Sales disse que o
processo de descentralizacdo pode ocorrer de duas formas: a
primeira é que a entidade detentora do recurso fica com este e
paga a prestacdo de servigos ou equipamento apds a comprovacgao
do bem. A segunda é quando a entidade transfere o recurso direto
para a conta da entidade recebedora. Indagou aos Conselheiros se
o valor do projeto serd descentralizado ou serd feita a
contraprestacdo dos servicos, ou seja, a entidade que propds o
projeto o executa, e o Conselho paga. Dra. Maria Ivonete Batista
Albuquerque falou que no convénio celebrado no ano de 2008, os
valores permanecem na conta do FDID, disponibilizado-os ao
convenente para pagamento das despesas feitas por este, que apds
o término do convénio serd prestado conta ao Conselho Gestor do
FDID. Dra. Marilene da Pascoa Barros disse que de acordo com a
legislacdo Estadual atual, quando o repasse de recursos & feito
entre O6rgdos da administracdo estadual ¢é realizada de maneira
descentralizada, ou seja, o0s recursos ficam no 6rgdo titular do
crédito. Dra. Maria Tereza Bezerra Farias Sales falou que existe
duas formas: repassa o recurso para o 6érgdo, ou fica com recurso
e paga as despesas qguando comprovadas. Dra. Marilene da Pascoa
Barros disse que quando as partes sdo 6rgdos da administracdo
estadual, ¢é feito o termo descentralizacdo orcamentdria. Dra.
Sheila Cavalcante Pitombeira perguntou a Dra. Maria Tereza se no
CONPAM era feito diferente. Dra. Maria Tereza Bezerra Farias
Sales respondeu que sim. Nos convénios celebrados pelo CONPAM o
recurso é repassado ao 6rgdo para que ele faca a licitagdo, ou o
CONPAM fica com o recurso e sb6 paga quando o servico &
concluido. Dr. Fabio Carvalho Alvarenga Peixoto falou que no
parecer existe a sugestdo da abertura de conta-corrente, mas o
FDID disponibiliza os recursos para a PGE. Dra. Eveline Maria
Cordeiro Branddo disse que entre os o6érgdos do estado tem que
haver a descentralizacdo do crédito. Na Secretaria do Turismo do
Estado o o6rgdo gerenciador dos recursos tem um ordenador de
despesa que empenha esta no orcamento da SETUR. Dra. Maria
Tereza Bezerra Farias Sales disse que o CONPAM s6 descentraliza
a execucdo das tarefas. Dra. Sheila Cavalcante Pitombeira
comentou que operacionalmente seria mais pratico repassar os
recursos a outra parte, e ela faz a prestacdo de contas, pois o
projeto Jj& foi aprovado, foi formalizado o convénio e a
descentralizacdo se d& dessa forma. Dra. Maria Tereza Bezerra
Farias Sales falou que no CONPAM ndo se d& dessa forma, e nédo
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acha boa essa modalidade de descentralizacéo porque a
responsabilidade é de quem ordena a despesa. Dra. Marilene da
Pascoa Barros sugeriu que a minuta de convénio deveria ser
adaptada ao Decreto de Descentralizacdo Orcamentaria, porque a
minuta apresentada consta inclusive a clausula de devolucgdo de
recursos, € nado existe devolucdo de recursos. Dra. Sheila
Cavalcante Pitombeira concordou, dizendo que a devolucdo dos
recursos ndo deve existir porque ndo tem o que ser devolvido,
pols os recursos serdo usados somente para pagar o que foi
efetivamente realizado. Dra. Maria Ivonete Batista Albuquerque
falou gque é o que vai ser feito com o projeto da Procuradoria
Geral do Estado aprovado em 2009. Os recursos ficam depositados
na conta do FDID, e a medida que a PGE for precisando, de acordo
com o plano de trabalho, ela vai retirando, pois serd baixada
uma Portaria de Descentralizacdo Orcamentdria da Presidente
deste Conselho para o Ordenador de Despesa da PGE, o Procurador-
Geral do Estado, para que ele, no papel de gestor dos recursos,
gerencie estes, e no final do termo presta contas. Dra. Marilene
da Pascoa Barros falou que a portaria deve ser no nome de guem
val gastar os recursos. Dra. Sheila Cavalcante Pitombeira disse
que o Conselho Gestor do FDID disponibiliza os recursos, € O
Gerenciador dos Recursos ou convenente realiza as despesas due
foram autorizadas. Dra. Maria Tereza Bezerra Farias Sales disse
que a diferenca é gue o CONPAM n&o delega por Portaria para o
ordenador do outro érgdo. Ele toma conta do dinheiro, né&o
repassa o dinheiro. Dra. Sheila Cavalcante Pitombeira disse que
o FDID era diferente do CONPAM. Dra. Marilene da Pascoa Barros
falou que os convénios do CONPAM seguem as regras da Instrucéo
Normativa n°® 01 da SECON/SEFAZ. Dra. Eveline Maria Cordeiro
Branddo disse que assim ndo restava duavida, o CONPAM estava
correto, ndo seguia o Decreto de Descentralizacdo Orcamentaria.
Dra. Maria Ivonete Batista Albuquerque informou que a minuta
colocada para deliberacdo estava igual a do ano passado,
alterada apenas o objeto, vigéncia e valores. Dr. Fabio Carvalho
Alvarenga Peixoto disse que a davida é sb& a observacdo que
consta no parecer, a necessidade da inclus&o de clausula de
devolver o0s recursos repassados. Dra. Maria Tereza Bezerra
Farias Sales indagou se o gque a Procuradoria Geral do Estado iréa
retirar, estd estabelecido no plano de trabalho. Dra. Sheila
Cavalcante Pitombeira respondeu que sim. Dra. Maria Tereza
Bezerra Farias Sales disse que deveria ser como no caso dgue
aconteceu em um projeto j& financiado, gque o0s eqgquipamentos de
informatica foram comprados por um preco abaixo do solicitado,
entdo houve a devolucdo dos recursos ndo utilizados. Dr. Fabio
Carvalho Alvarenga Peixoto disse gque nesse caso o O6rgdo sd
retira da conta do FDID o wvalor a ser pago. Dra. Sheila
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Cavalcante Pitombeira disse que o valor a ser retirado é o que
constar na nota fiscal. Dr. Fabio Carvalho Alvarenga Peixoto
falou que existe na minuta uma clausula que diz: “Concluido,
denunciado, rescindido ou extinto o presente convénio, os saldos
remanescentes, serdo discriminados pelo convenente na respectiva
prestacdo de contas”, no caso ¢é a PGE. Dr. Jodo Gualberto
Feitosa Soares falou que ai serdo devolvidos os recursos. Dra.
Sheila Cavalcante Pitombeira disse gque 0Ss recursos ndo serdo
devolvidos, porque ndo serdo retirados mais do que o necessario.
E exemplificou: Quando da prestacdo de contas, se foi solicitado
R$ 30.000,00, e apds a compra de computadores ele empenhou e
pagou R$ 25.800,00, entdo na prestacdo de contas serd dada essa
informacdo dizendo que existe um saldo remanescente porque o
produto foi adquirido por um valor menor. Dr. Jodo Gualberto
Feitosa Soares ressaltou que no caso do projeto da PGJ foi feito
um pedido para utilizar o saldo para comprar notebook. Dra.
Sheila Cavalcante Pitombeira disse que no caso dos projetos da
Procuradoria Geral de Justica eles vdo para aprovacdo do
Conselho Gestor para serem verificados se estdo dentro dos 20% a
que tem direito, e se estdo pertinentes com os objetivos da lei,
que é o reaparelhamento e modernizacdo do Ministério Publico.
Ele ndo entra nesse caso porgque ndo existe convénio. Dr. Fabio
Carvalho Alvarenga Peixoto disse que tem um ©parecer da
assessoria juridica e sugeriu que o Conselho deliberasse sobre o
parecer com as ressalvas a serem realizadas, Jj& que eles néao
podiam alteréd-lo. Dra. Sheila Cavalcante Pitombeira sugeriu
deliberar com as ressalvas. Dr. Fabio Carvalho Alvarenga Peixoto
sugeriu acatar o parecer com as quatro ressalvas feitas pelo
Conselho: 1 - a inclusdo no parecer do nome do CONPAM ao 1invés
da SOMA e do nome do DECON; 2 - a inclusdo da palavra artigo; 3
-a ndo inclusdo da cléusula de compromisso de devolver os
valores repassados devidamente corrigidos em caso de sua nao
utilizacdo; e 4 - a existéncia da conta-corrente especifica. Com
relacdo ao desvio de finalidade achou que deveria ser mantida a
sugestdo do parecer, pois no caso de desvio desta, o dinheiro ja
teria sido efetivamente retirado, onde poderia caber a devolucgéo
de valores, acrescentando ao documento uma clausula. Como também
manter a Jjustificativa da aquisicdo de material permanente.
Colocou em votacdo o Convénio de Descentralizacdo Orcamentédria a
ser celebrado entre o FDID através do CEG e a PGE. Disse que o
Conselho poderia aprovar, reprovar oOu aprovar com as ressalvas
do parecer. Colocou para deliberacdo o convénio, tendo este sido
aprovado por unanimidade pelo Conselho com as ressalvas feitas
ao parecer. Dr. Fabio Carvalho Alvarenga Peixoto - Quarto Ponto:
Deliberacdo sobre a solicitacdo da Procuradoria Geral do Estado,
referente ao Terceiro Aditivo ao Convénio de Descentralizacéo
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Orcamentdria n° 01/09, celebrado entre o FDID/CEG e a
Procuradoria Geral do Estado. Leu o Oficio PGE/PROPAMA n°
288/09, referente ao Convénio n°® 01/09, distribuido a todos os
Conselheiros, com o seguinte teor: “Senhora Presidente do
CEG/FDID, Cumprimentando-a, solicito os necessarios préstimos de
V. Exa. no sentido de encaminhar a consideracdo do Conselho
Estadual Gestor do Fundo de Defesa dos Direitos Difusos -
CEG/FDID uma solicitacdo de revogacdo do terceiro aditivo do
convénio n°® 01/2008, processo n°® 8603/2008-4, celebrado entre o
Fundo de Defesa dos Direitos Difusos do Estado do Ceard e a
Procuradoria Geral do Estado - PGE, uma vez que, houve perda do
seu objeto em razdo da anulacdo do Pregdo Eletrdnico n® 01/2009,
realizado pela Comissdo de Licitacdo do Ministério Publico, que
tinha como finalidade a aquisicdo dos eqgquipamentos previstos
pelo projeto original.” Falou da deliberacdo deste Conselho, na
reunido passada, sobre a anulacdo da licitacdo do Convénio 7Jja
citado, por ter sido essa realizada pela PGJ, quando pelo
convénio deveria ter sido pela PGE. Dr. Fabio Carvalho Alvarenga
Peixoto disse que este aditivo perdeu o seu objeto uma vez dque
foi anulada a licitacéo, e que  por isso ndo haveria
descentralizacdo de recursos. O objeto do aditivo era a
alteracdo do plano de trabalho com a inclusdo de equipamentos.
Leu o Parecer da Assessoria Juridica da PGJ, que no final se
manifestou: “Efetivamente, tendo sido anulado o pregdo em
referéncia restou prejudicada a utilizacdo dos recursos objeto
do convénio, motivo pelo qual hd de ser distratado o terceiro
aditivo que permitiu a descentralizacdo orcamentdria dos
recursos, a fim de que sejam restauradas as condicdes
anteriores. Assim, manifesta-se esta Assessoria pela assinatura
do distrato em evidéncia. E a manifestacdo. Fortaleza, 10 de
agosto de 2009.” Colocou para deliberacdo do Conselho a
solicitacdo contido no oficio da PGE, tendo este votado por
unanimidade pela aprovagdo do Distrato do Terceiro Aditivo ao
Convénio de Descentralizacdo Orcamentdria n® 01/08. Dr. Fabio
Carvalho Alvarenga Peixoto em seguida passou para o Quinto Ponto
da Pauta - Assuntos Gerais: passou a palavra para oOs
Conselheiros. Dra. Maria Tereza Bezerra Farias Sales informou e
convidou a todos os presentes a participarem do I Congresso da
Associacdo Brasileira dos Orgédos Estaduais do Meio Ambiente -
ABEMA, sobre o papel dos estados na politica ambiental
brasileira a ser realizado em S3o Paulo, de 12 a 14 de agosto de
2009. Disse ter um tema muito pertinente com os Conselheiros,
principalmente com os Promotores de Justica que é sobre a
participacdo do Ministério Publico nas decisdes na parte de
politicas ambientais de licenciamento, e todos os o6rgdos do
Brasil estdo se reunindo e pedindo aos Promotores e Procuradores
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277 de Justica que participem porque muitas questdes ambientais
278 estdo girando basicamente no direito ambiental, e que estéo
279 existindo muitas duvidas com relacdo a sua aplicacdo, pois o
280 art. 23 da Constituicdo Federal ainda ndo foi regulamentado, e
281 1isso esta gerando muito conflito de competéncia. Vai acontecer
282 uma sessdo solene e um férum especifico com magistrados de todo
283 Brasil que trabalham na parte de direito ambiental e de
284 interesse coletivo. Convidou o Ministério Publico do Estado do
285 Ceard, a Procuradoria Geral de Justica e demais Procuradores e a
286 Assembléia Legislativa a participarem desse evento, deixando o
287 fone do CONPAM: 31011233 para qualquer informacdo. Disse que Jja
288 foram feitas algumas divulgacgdes, inclusive na Assembléia
289 Legislativa, aos membros do colegiado do CONPAM e trouxe para
290 este Conselho para qgue todos possam participar, inclusive os
291 advogados que militam na &rea ambiental. Dra. Sheila Cavalcante
292 Pitombeira falou que o Dr. Jodo Gualberto sugeriu gque o
293 Ministério Publico do Cearéd disponibilizasse essa informacdo no
294 seu sitio eletrdnico, o que serd feito. Dr. Fabio Carvalho
295 Alvarenga Peixoto facultou a palavra, e como ninguém fez uso
dela declarou encerrada a sessao.
297

Fabio Carvalho Alvarenga Peixoto
Vice-Presidente do CEG/FDID
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