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ATA DA 85%. REUNIAO ORDINARIA DO CEG/FDID

DATA: 11 de NOVEMBRO de 2013

LOCAL: Sala de Reunides dos Orgdos Colegiados do Ministério
Piblico do Estado do Ceara.

Aos onze dias do més de novembro de dois mil e treze, as nove
horas e trinta minutos, na sala de reunides dos Orgéos
Colegiados do Ministério PuUblico do Estado do Cearéa, reuniram-se
para a 85% Reunido Ordindria do Conselho Estadual Gestor do
Fundo de Defesa dos Direitos Difusos - CEG/FDID, sob a
Presidéncia da Dra. Antdnia Simone Magalhdes Oliveira, Vice-
Presidente do CEG/FDID, representando a Procuradoria Geral do
Estado - PGE, as Conselheiras e Conselheiros adiante indicados:
Dr. Felipe Gomes Cavalcante, representando o Conselho de
Politicas e Gestdo do Meio Ambiente - CONPAM; Dra. Stela Silvia
Ponte Soares, representando a Secretaria da Ciéncia, Tecnologia

e Ensino Superior - SECITECE; Dra. Rimena Alves Praciano,
representando a Secretaria da Saude do Estado do Ceard - SESA;
Dr. José Francisco de Oliveira Filho, representando a 2°2

Promotoria de Justica do Meio Ambiente e Planejamento Urbano -
PJMA; Dra. Vanja Fontenele Pontes, representando o Centro de
Apoio Operacional de Protecdo a Ecologia, Meio Ambiente,

Paisagismo, Patriménio Histdérico e Cultural - CAOMACE; Dra. Ann
Celly Sampaio Cavalcante, representando o Programa Estadual de
Protecdo e Defesa do Consumidor - DECON; Dra. Diana da Cunha

Moura, representando a Secretaria da Fazenda do Estado do Cearé
— SEFAZ; Dra. Anny Soares Oliveira, representando a Secretaria
do Turismo do Estado do Ceara - SETUR; Deputado Fernando Hugo,
representando a Assembleia Legislativa do Estado do Ceard - AL.
Justificou auséncia: o representante da Procuradoria Geral de
Justica - PGJ e a representante da Fundacdo Brasil Cidadado para
Educacédo, Cultura e Tecnologia - FBC. Faltou: o representante da
Secretaria da Cultura do Estado do Ceard - SECULT. Sem
representacdo: 2 (duas) ONG’s. Dra. Antdénia Simone Magalhées
Oliveira - Cumprimentou a todos os presentes e verificando o
quorum deu inicio a 85% Reunido Ordindria do CEG/FDID. Dra.
Simone Magalhdes Oliveira - Em seguida iniciou a pauta da
reunido com o primeiro 1item: Apresentagdo do demonstrativo
financeiro dos valores recolhidos ao FDID, referente ao més de
outubro de 2013. Solicitou a Dra. Diana, representante da SEFAZ,
que fizesse a conferéncia dos demonstrativos. Dra. Diana da
Cunha Moura - Disse ter feito a conferéncia e constatou que o
demonstrativo estava incorreto no somatdédrio dos depdsitos mais
os rendimentos no valor de R$ 233.556,47 (duzentos e trinta e
trés mil, qguinhentos e cinquenta e seis reais e quarenta e sete
centavos), quando o valor correto seria R$ 233.182,97 (duzentos
e trinta e trés mil, cento e oitenta e doilis reais e noventa e
sete centavos), dessa maneira impactando no valor total. Dra.
Simone Magalhdes Oliveira - Informou que a corregdo sera
realizada, e na probéxima reunido a matéria serd posta em
discussdo e votacdo do Conselho. Passou para o segundo ponto da
pauta - Deliberacdo sobre as prestacdes de contas parciais do
TDCO n® 01/2011, projeto “Certificacdo Praia Limpa” e do TDCO n°
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02/2011, projeto “Manejo Sustentdvel da Produgcdo Agropecudria”
do Conselho de Politicas e Gestdo do Meio Ambiente - CONPAM.
Colocou a matéria em discussdo. Dr. Felipe Gomes Cavalcante -
Falou que caberia um alerta apenas para esclarecer, em nome do
CONPAM, que houve uma confusdo nos procedimentos desses TDCOs.
“O Decreto que regulamenta os TDCOS a nivel estadual, ele, em um
dos arquivos que ndo me vem a membdbria agora, declara que a
licitacéo deve ser realizada pelo 6érgdo que esta recebendo o
recurso, no caso o CONPAM. E nos foi questionado pelo FDID
porque a licitacdo tinha acontecido junto ao CONPAM e ndo aqui
pelo FDID. Em resposta, nés mandamos uma manifestacéo
esclarecendo esse ponto. E a grande verdade é gque ndo existe um
procedimento no rito, modelo, para gque seja realizada essas
descentralizacdes orcamentarias. Entdo, ¢é possivel cair nessas
possiveis falhas. Mas eu acredito que pelo pedido do Ministério
Piblico, pelo pedido do FDID, eu acredito que Jj& tenha sido
esclarecido as possiveis falhas”. Dra. Simone Magalhdes Oliveira
— Solicitou a Dra. Gladys Furtado dque ela fizesse alguns
comentarios a respeito desses TDCOs. Dra. Gladys Furtado Brasil
— Falou que as prestagdes de contas apresentadas pelo CONPAM
haviam sido analisadas integralmente e foram encontradas algumas
ocorréncias que ndo deram para informar que tudo estava ok; que
a prestacdo de contas estava de acordo com o Decreto e com a
prépria legislagdo do FDID, bem como com toda a legislacédo
pertinente a descentralizacdo de crédito orcamentdrio. Disse
que, com relacdo especificamente a parte da execucdo financeira,
foi verificada que, conforme mencionado pelo Dr.Felipe, o TDCO é
um instrumento novo que o estado comecou a utilizar em funcédo da
duplicidade na contabilizagcdo dos recursos; antes era feito
convénio e quando o FDID repassava O recurso para o o&érgédo, ele
contabilizava no FDID uma despesa repassando O recurso para o
6rgdo e quando o 6rgdo ia executar, ele também lancava despesa
na sua contabilidade, ocorrendo a duplicidade de despesas nos
balancos: no balanco do FDID e no balanco do 6rgdo com O mesmo
recurso, e que contabilmente isso ndo estava correto.
(07:43)Afirmou que o TDCO veio para corrigir essa duplicidade.
Informou que, no TDCO, gquando o crédito é disponibilizado, o
6rgdo gerenciador dos recursos vaili executd-lo como FDID fosse.
Falou que é esse o entendendimento do FDID. E, como o Dr. Felipe
falou, no Decreto tem um artigo gque diz gue gquem deve executar é
o 6rgdo gestor do crédito, mas que ele deve executar em nome do
FDID. As contratacdes e toda a parte administrativa, todos os
procedimentos devem estar como se FDID fosse, embora executado
no CONPAM, na SEMACE, na FUNCEME. Disse: Y“essa foi a nossa

primeira verificacgdo”. Afirmou que o Dr. Felipe se reuniu com a
Secretaria Executiva do FDID e se posicionou também, justificou,
e foi realizada uma <consulta a SEPLAG - Secretaria de

Planejamento e Gestdo do Estado do Cearéd, para saber qual
2
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entendimento prevalecia. A Coordenadoria de Planejamento e
Orcamento entende também que esses procedimentos teriam de ter
sido feitos em nome do FDID. “Ai a gente fica assim: como o TDCO
& uma coisa nova, €& um Iinstrumento novo, nem todo oJrgdo tem
assim o procedimento padrdo, como o senhor falou, Doutor, mas a
gente colocou com uma ocorréncia ndo sanada. A gente entendeu
que a prestagdo de contas estava com problema. Ela ndo estava
apta a ser aprovada financeiramente. Agora a gente traz para o
Conselho, porque o Conselho é que vai realmente... Se quiser
fazer uma consulta ao juridico, a assessoria juridica daqui,
para ver qual a melhor forma de se resolver 1isso”. Falou que,
numa das prestacdes de contas a nota fiscal ainda encontra-se em
nome do CONPAM, pois a mesma teria que estar em nome do FDID.
Dra. Diana da Cunha Moura - Indagou a Dra. Gladys sobre a quarta
padgina do relatdério que comeca a execugdo financeira. No Ultimo
pardagrafo, ¢é ressaltado que o plano de trabalho ndo pode
prosperar porque foram incluidos servigos que n&do estavam
orcados. Dra. Gladys Furtado Brasil - Falou dque sim, no
entendimento dela. Dr. Felipe Gomes Cavalcante - Disse que,
logicamente, o CONPAM vail procurar uma solucdo, para dgue nenhum
6rgdo saia prejudicado. No entanto, o servigco 3Jja& havia sido
executado. Dra. Diana da Cunha Moura - Falou que o Conselho estéa
com o relatdério analisando a prestacdo de contas do CONPAM e
verificando se existem outros problemas na execugdo desse
projeto. Ressaltou gque o projeto foil executado, Jj& houve
pagamento, licitacdo, mas que o Conselho deve se posicionar
sobre a prestacdo de contas, para que ndo ocorra mais, por 1isso
O seu questionamento. Dr. Felipe Gomes Cavalcante - Disse dgue
ndo estava contrariando a posigdo da Conselheira, apenas dguis
dizer que no momento inicial da andlise do projeto, é que tinha
de ter sido dectado esses erros. Uma vez o plano de trabalho
aprovado, o Conselho estd discutindo questdes que eram para ter
sido discutidas em 2011, gquando da aprovacdo do projeto. E que
numa decisdo conjunta, o Conselho tem que solucionar esse
problema. Dra. Diana da Cunha Moura - Falou que ndo fazia parte
do Conselho em 2011, por isso ndo poderia falar sobre o que ndo
vivenciou, mas acredita gque, no momento em gue se recebe uma
verba publica, e no caso do CONPAM um 6érgdo publico, deveria ter
mais cuidado. Falou: “gquando surge uma duvida na execucdo de
trabalho e que vai ser mudado o plano de trabalho, eu devo me
dirigir ao o6érgdo, porque ndo tem como o FDID acompanhar toda a
execugdo desses trabalhos aprovados”. Dr. Felipe Gomes
Cavalcante - Perguntou a Dra. Gladys qual seria o procedimento,
na sua experiéncia, para solucionar as possiveis falhas na
execugdo desse processo. Dra. Gladys Furtado Brasil - Com
relacdo ao segundo paragrafo, notou-se o seguinte: no projeto
Certificacdo Praia Limpa, falava da contratacdo de empresa
especializada em metodologia participativa e o quantitativo era
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em horas trabalhadas; item 2.2 - contratacdo de buffet. 2.3 -
contratacdo de empresa especializada em organizacdo de eventos,
o quantitativo era hospedagem; No 2.4 - contratacdo de buffet
para oferecimento de almogco e no 2.5 - contratacdo de buffet

para oferecimento de lanche, verificou-se que, quando foi feito
o termo de referéncia para 1licitar esses servicos houve uma
modificagcdo: foi incluida locacdo de espaco, locacgdo de dvd,
flip chart e outros objetos que ndo estavam elencados dentro do
plano de trabalho inicial, e n&do houve informacdo dentro do
projeto que pudesse ser acatada. Disse que na licitac&o foram
licitadas coisas gque ndo estavam contempladas no projeto. Que
era tudo para fazer o curso, mas estava diferente. Dra. Vanja
Fontenele Pontes - Pediu a palavra a Presidente, como também
pediu desculpas pelo seu atraso, Jjustificando-o. Disse dque
percebeu que houve uma modificacdo do CONPAM em relacdo ao plano
de trabalho que foil aprovado pelo Conselho, e que o gque mais o
Conselho defere sdo valores para os O6rgdos publicos. “Ninguém
estd dizendo aqui que o CONPAM ndo usou corretamente. A questdo

&€ a adequacdo ao texto da norma”. Externou sua preocupacao
quanto a solucdo da situacdo, pois ndo tinha conhecimento para
indicar wuma solucd&o qualquer. Disse que o o6rgdo publico

precisava realizar a execucdo do projeto de acordo com o gue
estd determinado pelo FDID. Dra. Ann Celly Sampaio Cavalcante -
Indagou se esses valores haviam sido liberados. Dra. Gladys
Furtado Brasil - Informou gque sim e que era a prestacdo de
contas parcial. Dra. Ann Celly Sampaio Cavalcante - Perguntou se
foi liberado pagamento de servigcos que ndo estavam no projeto.
Dra. Gladys Furtado Brasil - Informou que a liberacdo era feita
da seguinte forma: a partir da aprovacdo do projeto o financeiro
disponibiliza o wvalor dentro do orcamento do FDID. Dra. Ann
Celly Sampaio Cavalcante - perguntou se foram libertados valores
acima do aprovado. Dra. Gladys Furtado Brasil - Respondeu que
ndo. Falou qgue, nessa primeira parte, houve sbé uma modificacédo
de projeto. Dra. Ann Celly Sampaio Cavalcante - Sem informacédo
ao O6rgdo? Dra. Gladys Furtado Brasil - N&do houve uma prévia
autorizagcdo de mudanca de objeto. Dra. Antbénia Simone Magalhées
Oliveira - Entende que ndo houve majoracdo de valores, mas houve
modificagcdo do plano de trabalho sem autorizagcdo. Dr. Felipe
Gomes Cavalcante - Falou que o FDID reserva O recurso € O
projeto sé pode ser executado até o limite aprovado. Dra. Gladys
Furtado Brasil - Disse que outra falha vislumbrada foi no
quantitativo de participantes das oficinas. O projeto previa a
participacdo de duzentos participantes em dez oficinas em cinco
municipios, ou seja, cada oficina teria vinte participantes.
Quando o o6rgdo foi fazer a licitacdo, ele dobrou a gquantidade
colocando quatrocentos participantes ocorrendo um custo maior.
Foi licitado mais, pois a despesa era para ter sido menor, para
duzentos participantes. E como na licitacdo o numero foi
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dobrado, ocorreu um custo maior. Foi verificado que a média por
curso era de vinte participantes, mas a licitacdo foi feita para
cinquenta participantes. Disse: “entdo, entendemos que a
licitacdo era para ter sido no maximo para trinta participantes,
porque vinte eram as pessoas que lam se qualificar, e dez, a
equipe de apoio. Essa diferenca de RS 43.544,00 (quarenta e trés
mil e quinhentos e quarenta e quatro reais) achamos que nédo
deveria ter havido esse custo, em funcdo desse aumento do numero
de quantitativo”. Dra. Ann Celly Sampaio Cavalcante - Indagou do
representante do CONPAM o porque desse aumento de quantitativos.
Dr. Felipe Gomes Cavalcante - Disse gque seria mais Util ele ter
trazido a gestora do projeto. Que estd bastante preocupado com a
solucdo desse problema, e que had um certo tempo vinha
conversando com a Dra. Gladys sobre isso. Que era importante
esclarecer realmente porque houveram mudancas de gastos em
determinados itens. O objeto do projeto tinha sido executado,
mas que era necessario procurar uma solugdo, se €é que era

possivel. Dra. Anny Celly Sampaio Cavalcante - Indagou a Dra.
Gladys se havia uma solucdo. Dr. José Francisco de Oliveira
Filho - Falou que a Dra. Vanja teve uma idéia, e perguntou guem

poderia servir de intermediador agora ao problema. Se o projeto
ja& havia sido executado, ficava dificil, mas que existe um
brocardo latim que diz que guem pratica o mal guem dele
consente. O Conselho ndo pode consentir erro. E sugeriu, como
saida, que fosse aprovado o relatdério feito pela diretoria
financeira mostrando as falhas que ocorreram e o encaminharia ao
Tribunal de Contas do Estado - TCE, para que ele se manifestasse
qual seria a solucdo. O Conselho suscitard uma duvida ao TCE e
ele vai esclarecer como o Conselho deverd proceder. Dra. Diana
da Cunha Moura - Perguntou a Ivonete se havia estipulado no
regulamento alguma multa ou qualquer tipo de penalidade. Maria
Ivonete Batista Albuquerque - Respondeu dque, no Termo de
Descentralizacdo de Crédito Orcamentadrio, existem cléusulas
sobre penalidades. Deputado Fernando Hugo - Disse estar
tremendamente invocado com essa situacdo e indagou a Rimena se
ndo existe, por parte do FDID, nenhuma fiscalizag¢do no
evoluir... Dra. Rimena Alves Praciano - Respondeu que ela e a
Ivonete no projeto Manejo Sustentédvel, assistiram parte de um
curso, no entanto, no projeto Praia Limpa ela ndo acompanhou a
execugdo. Deputado Fernando Hugo - Indagou se existe uma
sistematica de fiscalizacgdo no evoluir dos projetos. Dra. Rimena
Alves Praciano - Informou que é através da prestacdo de contas,
e é& o que o Conselho estd fazendo. Acompanhando a execucdo
através da prestagdo de contas parcial. Dr. Felipe Gomes
Cavalcante - Disse ndo ser gestor do contrato, e esta téo
surpreso quanto os outros Conselheiros. Deputado Fernando Hugo -
Solicitou a Presidente que suspendesse a continuidade do projeto
e encaminhasse para consulta ao TCE. Fez a ressalva de que ao
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encaminhar a consulta ao TCE era bom lembrar que o FDID é ligado
ao Ministério Publico do Estado do Ceara, e gque era preciso
mandar um relatdério extremamente detalhado para o Tribunal tomar
providéncias cabiveis contra o erro do CONPAM. Dra. Ann Celly
Sampaio Cavalcante - Leu para os Conselheiros a cléusula décima
do TDCO que fala da restituicdo dos recursos e da clausula
décima primeira que fala da rescisdo e da dentncia. Dra. Vanja
Fontenele Pontes - Falou que deve ser aplicada o que estéa
disposto no TDCO. Dra. Ann Celly Sampaio Cavalcante - Falou que
a prestacdo estd sendo apresentada apenas de duas oficinas, e
sdo dez. Dr. José Francisco de Oliveira Filho - "“O CONPAM ndo so
deixou de executar dentro das regras como ele exagerou em cima
do projeto”. Dra. Vanja Fontenele Pontes - Indagou se todas as
oficinas foram terminadas e se a apresentacdo de contas era soé
de duas. Dr. Felipe Gomes Cavalcante - disse que o projeto ja
tinha chegado ao fim. Dra. Gladys Furtado Brasil - Pediu a
palavra para sugerir que, em funcdo do projeto e plano trabalho
Jj& ter sido todo executado, pedir a aceleracdo da prestacdo de
contas final, e em cima desta seria feita a andlise final dque
seria apresentada novamente ao Conselho. Dra. Antdénia Simone
Magalhdes Oliveira - Informou que o CONPAM pediu a prorrogacgdo
do prazo para apresentacdo da prestacdo de contas final até o
dia 03 de dezembro de 2013. E gque de acordo com a legislacdo ela
ndo via a possibilidade dessa prorrogacdo de prazo. Dra. Vanja
Fontenele Pontes - Indagou quantos projetos aprovados em 2012 e
2013 ainda faltavam apresentar prestacdo de contas, pois
precisavam voltar os olhos para a execucdo dos demais, porgque Os
Conselheiros sdo os fiscails desses projetos. Dr. Felipe Gomes
Cavalcante - Disse que foram submetidos ao Conselho aditivos,
ndo querendo este Jjustificar qualquer falha, até porque o
objetivo comum dos Conselheiros é que a execucdo dos projetos
seja realizada conforme tenham sido sabatinados por este. Disse
que ficava o alerta diante dessa situacdo para que o poder de
fiscalizacdo do Conselho seja maior e nédo espere o final da
execucdo para verificar erros que teriam sido evitados. Dra.

Vanja Fontenele Pontes - Sugeriu que fosse deliberado sobre isso
e que fosse apressada a fiscalizag¢cdo dos outros projetos. Dra.
Diana da Cunha Moura - Falou gque o CONPAM cometou erro, mas o

Conselho também cometeu, e por isso ressaltou mais uma vez sobre
o pedido feito ao Presidente do Conselho sobre a implementacédo
da Secretaria Executiva do CEG/FDID. Dra. Ann Celly Sampaio
Cavalcante - Perguntou se foi feito oficio ao Presidente
solicitando mais pessoas para ajudar a Ivonete. Dra. Vanja
Fontenele Pontes - Afirmou que foi reiterado o oficio. Dra. Ann
Celly Sampaio Cavalcante - Sugeriu que os Conselheiros se
reunissem e fossem ao gabinete do Presidente para tratar do
assunto. Dra. Rimena Alves Praciano - Disse gque 0 acompanhamento
do TDCO e de Convénio sb&6 é feito a partir da entrega da
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prestacdo de contas. Que no caso de oficina deve-se ter o
cuidado de verificar se estd sendo realizada, e foi o que foi
feito. Dra. Ann Celly Sampaio Cavalcante - Disse ser muito
trabalho para pouca gente. Dr. Felipe Gomes Cavalcante - Falou
que o tempo dos Conselheiros é muito curto em comparagdo com a
importéncia do que o FDID disponibiliza para realizacdo de
projetos. Cada reunido wvaili até o meio dia e ao ser detectado
problemas, e se forem se debrucar sobre eles, o trabalho
finalistico de cada é6rgao ficaria comprometido. Que 0s
Conselheiros ndo tém dedicacdo exclusiva para acompanhar esses
projetos. Entdo o tempo e a competéncia dos Conselheiros séao
curtos para atingir os ideais objetivos desse Conselho. Deputado
Fernando Hugo - Sugeriu formatar outro oficio ao Presidente do
Conselho responsabilizando-o. Porque o Felipe disse agora: nés
ndo temos tempo, nem gente. Achou brilhante a responsabilidade
expressa por todos os Conselheiros. Dra. Vanja Fontenele Pontes
- Explicou para o Deputado Fernando Hugo que ndo é uma suplica,
é responsabilizd-lo, pois foi reiterado o oficio ou ent&o chamé-
lo para reunido, porque o Conselho precisa de uma resposta

urgente. Maria Ivonete Batista Albuquerque - informou que no
plano de trabalho consta 1% meta - fevereiro de 2013 a fevereiro
de 2013 (realizacdo dos seminarios); 2°% meta - agosto de 2012 a

setembro de 2013, que é a prestacdo que estd sendo apresentada;
e a 3% meta que é a elaboracdo de material que é de agosto a
setembro de 2013. Foi enviado oficio ao CONPAM solicitando a
apresentacdo de prestacdao de contas conforme o plano de
trabalho. Foi encaminhada a prestacdo de contas da meta 2,
apenas de dois semindrios. Dra. Rimena Alves Praciano - Disse
gque esse assunto constou na pauta de reunides anteriores. Dra.
Vanja Fontenele Pontes - Comentou que faltava sé uma decisdo do
Conselho sobre esse assunto. Dr. José Francisco de Oliveira
Filho - Sugeriu que o Conselho decidisse sobre a desaprovacéo
dessa prestacdo, pois o setor financeiro expediu seu parecer e
que aprovariam o parecer dizendo que o contrato ndo foi
cumprido. O Conselho suscitara dtvida ao TCE, embora a Dra. Ann
Celly leu situacdes que poderdo Jja& ser aplicadas. Acha dque
deveriam suscitar essa duvida ao TCE, para gque ele diga qual
seria a melhor sansdo a ser aplicada a essa situacdo. Dra.
Antdénia Simone Magalhdes Oliveira - A sugestdo seria a aprovacgéo
do relatdédrio com a remessa do processo ao TCE? Dra. Gladys
Furtado Brasil - Sugeriu que fosse apresentada a prestacdo de
contas final para anéalise, e apds, o relatdrio final seria
submetido a aprovacdo ou ndo do Conselho. Dra. Rimena Alves
Praciano - Concordou com a sugestdo da Dra. Gladys. Dra. Vanja
Fontenele Pontes - Disse que estd faltando, por parte do CONPAM,
a finalizacdo dessa obrigacdo. Que a prestacdo de contas seja
apresentada sem a prorrogacdo do prazo. Dra. Antdénia Simone
Magalhdes Oliveira - Lembrou que pelo teor do oficio enviado, o
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prazo de vigéncia do TDCO ja expirou em 30 de setembro. Dra.
Vanja Fontenele Pontes - Sugeriu que fosse feita uma reunido
extraordinadria para que fosse apresentada essa finalizacdo da
prestacdo de contas, aplicar as sancdes que estdo estipuladas no
TDCO que todos assinaram e tinham a obrigacdo de saber o que tem
que fazer e em seguida a remessa ao TCE, com a manifestacdo do
Conselho da aprovacdo do o6rgdo financeiro da PGJ. Maria Ivonete
Batista Albuquerque - Pediu a palavra para informar gque o ultimo
Plano de trabalho aprovado teve mudanca na duracdo de cada etapa
e que o executor teria que ter prestado contas de cada meta
concluida segundo o plano de trabalho, ja& gque o0s recursos Ssao
disponibilizados integralmente. Foi cobrada a apresentacdo da
prestacdo de contas. Dra. Vanja Fontenele Pontes - O problema é
que fomos engolidos pelo excesso de trabalho e ndés deveriamos
ter cobrado isso antes e ndo foi. Falou da ndo apresentacdo de
contas pelo CONPAM no prazo e falou ainda da necessidade da
criacdo da Secretaria. Dra. Rimena Alves Praciano - Falou que em
varias reunides esse assunto constou na pauta e como faltava
tempo para deliberar ou documentos para andlise da prestacdo de
contas, o Conselho ficava aguardando. Deputado Fernando Hugo -
Concordou com a Dra. Vanja da necessidade de ser criada uma
estrutura funcional. Dra. Diana da Cunha Moura - Falou gque em
face do Conselho se reunir uma vez por més, ele ndo tem
condigdes de acompanhar e nem a Ivonete sozinha. Deputado
Fernando Hugo - Disse que o Conselho precisa ter uma estrutura
funcional, secretarial, pois a Ivonete é diamantinamente forte,
mas ndo pode fazer mais do que ela faz. Para acompanhar e
fiscalizar precisa de uma estrutura de cinco a seis pessoas.
Precisa que o Dr. Ricardo propricie essa estrutura. E quando do
envio desse documento ao TCE deixar muito claramente da nossa
n&do concorddncia. Dr. Felipe Gomes Cavalcante - Disse que se for
feita uma comparacdo com a figura do convénio é observado que o
6rgdo que estd concedendo o recurso para outra instituicdo, ele
tem competéncia para gerir esse convénio. E o que é observado é
que © proprietdrio desse recurso, o FDID, ele ndo tem gestéo
sobre a completude do projeto até o final. Que a anédlise do
Conselho parou na aprovacdo do plano de trabalho e que sé vem a
ter o esclarecimento final diante da prestacdo de contas. Dra.

Vanja Fontenele Pontes - Informou que a prestacdo de contas é
exatamente o momento de fazer esse acompanhamento. Dr. Felipe
Gomes Cavalcante - Disse que quando o CONPAM firma um convénio,

por exemplo, com uma Prefeitura existe uma pessoa do CONPAM
gerindo esse convénio. Ele ¢é responsadvel pelo que estd sendo
executado. Dr. José Francisco de Oliveira Filho - Esclareceu ao
Dr. Felipe que o FDID celebrou um contrato. O CONPAM assumiu a
obrigacdo com o FDID e apenas descumpriu, e como descumpriu esta
sujeita as clausulas penais. Dr. Felipe Gomes Cavalcante - Disse
que concordava, mas ndo estava querendo Jjustificar possiveis
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erros do CONPAM e transferir a esse Conselho. Disse que o
Conselho fazia a ele alguns questionamentos e que o papel dele
14 é de coordenar a assessoria Jjuridica. Sugeriu ao Conselho
solicitar a presenca dos gestores desses contratos para
apresentacdo da realidade do que foi feito até aqui. Deputado

Fernando Hugo - Achou interessante a presenca dos gestores
quando da apresentacdo da prestacdo de contas final. Dra.
Antdénia Simone Magalhdes Oliveira - Indagou aos Conselheiros se

poderia colocar em votacdo a proposta da Dra. Vanja gque é de
aguardar a prestacdo de contas final e depois fazer a remessa ao
TCE, sem prejuizo da multa. Dr. José Francisco de Oliveira Filho
— Solicitou que Jjuntasse a esta proposta, e unificando a idéia
do Deputado Fernando Hugo, que os prdéprios responsaveis pela
execugcdo do projeto viessem pessoalmente com a apresentacdo da
prestagcdao de contas. Dra. Antdénia Simone Magalhdes Oliveira -
Asseverou que O ©prazo para a prestacdo de contas final Ja
expirou e exigir a apresentacdo imediatamente. Indagou se
poderia colocar em votacdo. Todos concordaram. Dr. Felipe Gomes
Cavalcante - Declarou-se impedido, Jjustificando. Dra. Stela
Silvia Ponte Soares - Concordou com a sugestdo. Dra. Rimena
Alves Praciano - Concordou com a sugestdo. Dr. José Francisco de
Oliveira Filho - Concordou. Dra. Ann Celly Sampaio Cavalcante -
Concordou. Dra. Diana da Cunha Moura - Concordou. Dra. Anny
Soares Oliveira - Concordou. Deputado Fernando Hugo - Concordou.
Dra. Antdnia Simone Magalhdes Oliveira - Passou para analise do
TDCO n°® 02/2011, ©projeto “Manejo Sustentdvel da Producéo
Agropecuaria”. Pediu a Dra. Gladys para fazer as consideracdes
sobre esse TDCO. Dra. Gladys Furtado Brasil - Com relacdo a esse
projeto foram identificados alguns pontos. Nesse projeto, tanto
o contrato como a licitacdo, foram feitos em nome do CONPAM,
quando deveria ter sido em nome do FDID (A SEPLAG tem o mesmo

entendimento). Com relacdo ao paragrafo terceiro do Relatdrio o
entendimento é gque a resposta foi satisfatoéria, restou
esclarecido esse item questionado. A  nota fiscal ainda

continuava em nome do CONPAM, ndo tendo de ser feita a
substitui¢cdo da mesma junto a Prefeitura Municipal de Fortaleza.
A falta da sua apresentacdo foi considerada que a ocorréncia
persiste. O outro questionamento foi a realizacdo de pagamento
com certiddo vencida, mas explicou que a Jjurisprudéncia tem o
entendimento de que ndo pode segurar pagamento por falta de
certiddo negativa, o entendimento é que essa ocorréncia estava
sanada. Uma falha constatada foi a execucdo de um valor maior na
meta 2, quando o valor aprovado no projeto foi de RS$ 6.523,61
(seis mil, quinhentos e vinte e trés reais e sessenta e um
centavos) e foi executado no wvalor de R$ 16.400,00 (dezesseis
mil e quatrocentos reais). Apesar de ter saldo no projeto como
um todo, o valor da meta foi extrapolada. O entendimento é que
tivesse sido feito um pedido de remanejamento aprovado pelo

9



433
434
435
436
437
438
439
440
441
442
443
444
445
446
447
448
449
450
451
452
453
454
455
456
457
458
459
460
461
462
463
464
465
466
467
468
469
470
471
472
473
474
475
476
477
478
479
480

ATA DA 85%. REUNIAO ORDINARIA DO CEG/FDID

DATA: 11 de NOVEMBRO de 2013

LOCAL: Sala de Reunides dos Orgdos Colegiados do Ministério
Piblico do Estado do Ceara.

Conselho Gestor do FDID. Foram essas as observacdes na prestacdo
de contas parcial por essa Aarea técnica. Dra. Anténia Simone
Magalhdes Oliveira - Colocou em discussdo a matéria. Deputado
Fernando Hugo - Sugeriu que fosse adotado o mesmo procedimento
do primeiro; ser votado quando da apresentacdo da prestacdo de
contas final. Entdo, ficou decidido que essa votagcdo seria
juntamente com a prestacdo de contas final do projeto. Passou ao
ponto trés da pauta - Deliberacdo sobre a solicitacdo da
Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente - SEMACE, oficio n°
29708/2013-6, projeto “Mitigacdo do aquifero no bairro Centro de
Fortaleza em decorréncia da poluicdo ambiental causada por
produtos derivados do petrdleo (BTEX)”. Indagou se todos os
Conselheiros haviam recebido o material sobre a solicitacéo.
Lembrou que essa solicitacgdo foi feita na reunido anterior e que
tinham pendéncias em relacdo ao valor da contrapartida. Maria
Ivonete Batista Albuquerque - Lembrou gue a pendéncia era em
relacdo ao questionamento feito pela Dra. Ann Celly no Item
Cronograma de Desembolso do plano de trabalho quanto a reducéo
da quantidade de parcelas somente na contrapartida (proponente).
Dra. Gladys Furtado Brasil - Pediu licenca para se ausentar da
reunido. Dra. Vanja Fontenele Pontes - Falou para a Dra. Gladys
que foil incumbida de fazer os agradecimentos a ela pela presteza
de sua atuacdo e pela precisdo de ter se prontificado a ajudar a

esse Conselho. Dra. Antdénia Simone Magalhdes Oliveira - Colocou
a solicitacdo da SEMACE em discussdo. Dra. Ann Celly Sampaio
Cavalcante - Falou aos Conselheiros que o quarto ponto da pauta

é uma solicitacdo do projeto do DECON, e como quem o executa é a
Procuradoria se faz necessario a presengca da Jacqueline ou da
Gladys para explicar alguns pontos, e como elas vao viajar,
solicitou a inversdo da pauta. Dra. Antdénia Simone Magalhédes
Oliveira - Inverteu a pauta colocando a deliberacdo sobre a
solicitacdo da Procuradoria Geral de Justica, oficio n°
1762/2013-GAB/DECON/CE, referente ao projeto “Reaparelhamento e
Modernizacdo do Ministério Publico” - exercicio 2012. Colocou a
matéria em discussdo. Dra. Ann Celly Sampaio Cavalcante -
Explicou que o projeto é aprovado de setembro a dezembro do
mesmo exercicio e ndo houve tempo para licitar, para aderir as
tomadas de precos da Procuradoria, sem contar que as licitacdes
ndo andam muito rapidas. J& existia a cotacdo de pregos, no
entanto, quando foli comprar o painel eletrdénico que é o que se
refere a essa modificacdo solicitada, o mesmo ndo existia mais
no mercado. Entdo, foi necessdrio fazer uma pesquisa de quais
empresas podiam licitar no estado para atender outro tipo de
painel que atendesse a demanda do DECON. Por essa razdo houve a
modificagdo no projeto. Dra. Tereza Jacqueline de Mesquita
Ciriaco - Informou que ndo houve alteracdo do objeto. A proposta
de alteracdo do painel eletrbnico ndo implica na alteracdo do
objeto. Dra. Rimena Alves Praciano - Disse ser uma atualizacdo

10



481
482
483
484
485
486
487
488
489
490
491
492
493
494
495
496
497
498
499
500
501
502
503
504
505
506
507
508
509
510
511
512
513
514
515
516
517
518
519
520
521
522
523
524
525
526
527
528

ATA DA 85%. REUNIAO ORDINARIA DO CEG/FDID

DATA: 11 de NOVEMBRO de 2013

LOCAL: Sala de Reunides dos Orgdos Colegiados do Ministério
Piblico do Estado do Ceara.

do equipamento. Dra. Tereza Jacqueline de Mesquita Ciriaco -
Falou que além disso nesse projeto, apds algumas licitacdes
concluidas de equipamentos de TI, mobilidrio, foi aproveitado
para ajustar o valor desses itens para viabilizar a compra.
Disse que esse projeto ndo era mais do que a alteracdo do painel
que foi a mais substancial, em razdo da mudanca do tipo de
painel eletrdnico, além do ajuste dos valores apds as licitacgdes
concluidas. Algumas para mais, pois nunca se consegue licitacéo
para menos. Explicou ainda outras modificagoes como supressdo de
itens. Dr. Felipe Gomes Cavalcante - Falou que apds o relato
desse projeto d& para perceber o quanto é dificil executar o
projeto como apresentado inicialmente. E que ¢é uma situacdo
semelhante ao que ocorreu com o CONPAM, mas 1ldégico dgque né&o
estava Jjustificando o ©possivel erro constatado pelo ©6rgéo
CONPAM. Estava querendo amenizar a visdo que foi passada do
CONPAM na execucdo desse projeto. Dr. José Francisco de Oliveira
Filho - Disse que ndo era a mesma coisa. Dra. Ann Celly Sampaio
Cavalcante - Pediu ao Dr. Felipe para que ele lesse o oficio,
pois se tratava da solicitacdo de modificacdo, e que, para Jque
isso pudesse ocorrer, era necessdrio a autorizacdo do Conselho.
O que o CONPAM ndo fez. Dr. Felipe Gomes Cavalcante - Pediu
desculpas, e dgque realmente, conforme o Conselho relator, nao
houve a comunicagdo do CONPAM. Disse que quis deixar claro como
sdo naturais essas alteracdes durante a execugdo do projeto. Que
uma coisa é analisar que o CONPAM gastou mais do que ele havia
declarado inicialmente, e outra coisa ¢é perceber qgue 1isso é
natural, como foi no Ministério Publico. Disse que n&o estava
querendo dizer que a situacdo era igual, até porque, se o CONPAM
tivesse atentado para os deveres que ele tinha de informar as
possiveils alteracgdes do plano de trabalho, ai sim, ele estaria
diante de uma situacdo semelhante. Ele quis apenas falar porque
foi muito batido de que se duplicou um item inicialmente
declarado e, se era isso que constava nos documentos, é o que
foi feito. Disse que era natural algumas alteracdes para tirar
um pouco a ideia que na mente dele ficou subtendido a suspeicgdo
de uma possivel mad fé. Dra. Antdébnia Simone Magalhdes Oliveira -
Informou que a legislacdo ndo veta as alteragdes no TDCO desde
que elas sejam comunicadas e autorizadas pelo Conselho. Dra.
Antdénia Simone Magalhdes Oliveira - Indagou se alguém tinha
alguma duvida e em seguida colocou a matéria em votacgdo. Dr.
Felipe Gomes Cavalcante - Votou a favor da alteracdo. Dra. Stela
Silvia Ponte Soares - A favor. Dra. Rimena Alves Praciano - A
favor. Dr. José Francisco de Oliveira Filho - A favor. Dra.
Vanja fontenele Pontes - Aprovou. Dra. Diana da Cunha Moura -
Aprovou. Dra. Anny Soares Oliveira - Aprovou. Deputado Fernando
Hugo - Aprovou. Dra. Antdnia Simone Magalhdes Oliveira - Ficou
aprovado. Retornou ao ponto terceiro da pauta que é sobre a
solicitacdo da SEMACE referente ao projeto Mitigacdo do Aquifero
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no bairro centro de Fortaleza. Colocou a matéria em discussdo e

apbs para deliberacdo. Dr. Felipe Gomes Cavalcante - A favor.
Dra. Stela Silvia Ponte Soares - A favor. Dra. Rimena Alves
Praciano - A favor. Dr. José Francisco de Oliveira Filho - A
favor. Dra. Vanja fontenele Pontes - Aprovou. Dra. Diana da
Cunha Moura - Pela aprovacdo. Dra. Anny Soares Oliveira - Pela
aprovacido. Deputado Fernando Hugo - Aprovou. Dra. Anténia Simone
Magalhdes Oliveira - Passou para o Ultimo ponto da pauta que era

a solicitacdo de prazos para a apresentacdo de contas pelo
CONPAM. Disse que achava que o assunto ja estava superado, pois
todos foram undnimes em dizer que ndo havia essa possibilidade.
Disse qgue ndo teria necessidade de formalizar a votacéo.
Informou que a prdéxima reunido seria no dia 09 de dezembro, e
que a reunido extraordindria para deliberacéao sobre as
prestacdes de contas finais do CONPAM deveria ser marcada antes
dessa data. Dr. Felipe Gomes Cavalcante - Falou que a prestacgéo
de contas dos projetos do CONPAM deveriam j& ter sido
apresentadas. Ficou agendada para o dia 18 de dezembro. Dra.
Antdénia Simone Magalhdes Oliveira - Chamou a atencdo dos
Conselheiros para apresentar as sugestdes da Rimena e da Ivonete
sobre essa reunido extraordindria na segunda-feira tendo como
objetivo a apresentacdo de prestacdo de contas, pois o tempo é
muito exiguo para tal. Sugeriram que as mesmas fossem
apresentadas na reunido do més de dezembro com a participacdo do
pessoal do CONPAM. Todos os Conselheiros concordaram. Deputado
Fernando Hugo - Registrou a presenga do Dr. Ricardo Machado
nesssa sessdo, que, em nome de todos os Conselheiros, foi
chamado pela Dra. Ann Celly para resolver um problema do
Conselho j& falado pela Dra. Vanja. Falou que ja participou de
varios Conselhos e que todos eles tém um grupamento funcional ou
secretarial. Que era necessario, urgentemente, um grupamento
secretarial para acompanhar os projetos e, quando possivel,
fiscalizar; e, mais ainda, gque esse grupamento traga até o
Conselho qualquer duavida ou flutuacdo dos projetos que séo
aprovados. Que estavam com projetos que foram debatidos nessa
reunido por conta de alteracdo num determinado projeto. Disse
que o pleito do Conselho é que, no periodo maximo de urgéncia,
possa-se imaginar que se tenha pessoal e condig¢des de ponta para
que se tenha uma secretaria do FDID que facilite o trabalho e
que objetive a fiscalizacdo e apoio para qualgquer tipo de
variacdo dos projetos. Dr. Alfredo Ricardo de Holanda Cavalcante
Machado - Falou da caréncia de servidores no Ministério Publico.
Disse que estava pedindo apoio do Deputado Fernando Hugo e a sua
interlocugdo Jjunto aos seus pares na Assembleia, para verem
algumas demandas legislativas desse o6érgdo, e qgue algumas Jja
haviam sido ingressadas, como a aprovacdo do auxilio creche dos
servidores e alteracdes no sistema de estdgio. Pediu reforco ao
Deputado para projetos do Ministério Publico para serem votados
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ainda esse ano. E um deles é a criacdo de cento e cinguenta
cargos, pois a demanda é de seissentos e quarenta e nove cargos.
Mas, ante a impossibilidade tanto de recursos do tesouro do
estado, como de impedimento da lei de responsabilidade fiscal,
porque ha um limite em relagdo a receita corrente ligquida para
despesas com pessoal, inicialmente estd sendo solicitada a
criacdo de cento e cinquenta cargos, ampliando assim o numero de
técnicos ministeriais de nivel médio, que poderd um ser lotado
no FDID para fazer os acompanhamentos e o trabalho de
burocracia, como também um de nivel superior. Disse que o
compromisso é de a partir do préximo ano, dois servidores, se
for o caso, se a demanda for essa, porque existe caréncia em
varios locais. Deputado Fernando Hugo - Indagou ao Dr. Ricardo
se o FDID s6 terd esse grupo secretarial se a Assembleia for
parceira da sua propositura. Dr. Alfredo Ricardo de Holanda

Cavalcante Machado - Falou que com certeza. Deputado Fernando
Hugo - Disse que o FDID fica totalmente exposto a qualquer tipo
de critica, muita vez pode até se pensar que por

irresponsabilidade do 6rgdo, que ndo é. Disse j& ter participado
de trés Conselhos e gosta muito porque se conversa e ndo tem ato
impositivo. Disse que nos tentaculos do Ministério Publico o
FDID merece aplauso. Dra. Anténia Simone Magalhdes Oliveira -
Informou que a pauta havia terminado e se alguém tivesse outro
assunto a ser tratado que a palavra estava facultada. Dra. Vanja

Fontenele Pontes - Pediu para o Dr. Ricardo ficar na reunido,
para ouvir o que ela iria falar apesar dele j& ter ciéncia do
assunto. Comunicou sobre o acompanhamento da questao do

agrotdéxico. Como era do conhecimento do Conselho foi assinado um
Termo de Ajustamento de Conduta sobre a construcdo das unidades
das embalagens vazias e fol comunicado na reunido passada que o0sS
valores Jj& haviam sido depositados e que estariam sendo
construidas. Consta como obrigagdo no TAC, que até o final de
2013, duas unidades fixas e duas unidades mbévels estariam
prontas, e que no final de 2014, pelo menos mais duas. Estéao
tratando de encontrar as entidades que deverdo assumir a
terceira construcdo que serd no Cariri. A outra informacdo é que
a Dra. Ann Celly através do DECON e o CAOMACE reuniram-se com a
Secretaria de Salde do Estado para a criacdo de um rastreamento
além do Programa de Anadlises e Residuos de Agrotdxicos - PARA
que serd através da Secretaria da Saude com a colaboracdo e a
interveniéncia da ACESU - Associacdo Cearense de Supermercados.
Falou como seria o) rastreamento, quais os brgéos e
estabelecimentos envolvidos e como seria a avaliacdo dos
produtos recolhidos na fiscalizacdo. Falou ainda que os produtos
em que forem encontrados residuos, além dos que sdo permitidos
por lei, o supermercado vai fornecer toda a cadeia do
distribuidor e o fornecimento desse produto serd imediatamente
suspenso para o supermercado, arcando este com o financiamento
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da anadlise do produto. O Termo de Ajustamento estd em fase final
de elaboracdo e o Conselho serd convidado para a sua assinatura.
Dra. Ann Celly Sampaio Cavalcante - Informou gque o produtor gue
tiver utilizando o produto acima do permitido serd acompanhado
pela Secretaria da Saude para que possa retornar apds o atestado
de que ele se adequou e qgque aquele produto ndo deve ser usado
daquela forma. Dra. Vanja Fontenele Pontes - Informou que Jjé
havia sido marcada uma terceira fiscalizacdo do grupo do
agrotbéxico e que tentou marcar uma reunido com o Secretario da
Fazenda para falar sobre a conduta e do comportamento dos
fiscais, mas ndo obteve resposta. E pediu licenca aos
Conselheiros para, em nome do Colegiado marcar uma reunido com o
Secretario da Fazenda. Dra. Antdnia Simone Magalhdes Oliveira -
Encerrou a sessdo agradecendo a presenca dos Conselheiros.

Antdénia Simone Magalhdes Oliveira
Vice-Presidente do CEG/FDID

Felipe Gomes Cavalcante
Conselheiro - CONPAM

Stela Silvia Ponte Soares
Conselheira - SECITECE

Rimena Alves Praciano
Conselheira - SESA

José Francisco de Oliveira Filho
Conselheiro - PJMA

Vanja Fontenele Pontes
Conselheira - CAOMACE

Ann Celly Sampaio Cavalcante
Conselheira - DECON

Diana da Cunha Moura
Conselheira - SEFAZ
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Anny Soares Oliveira
Conselheira - SETUR

Fernando Hugo
Conselheiro - AL
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